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Prasident Dr. Dr. Hundhammer erdffnet die Sit-
zung um'9 Uhr 2 Minuten.

Prisident Dr. Hundbhammer: Ich erdffne die
144, Sitzung des Bayerischen Landtags.

Der Schriftfiihrer verliest das Verzeichnis der
vorliegenden Entschuldigungen.

GraBler, Schriftfiihrer: Nach Artikel 5 Absatz 2
des Aufwandsentschidigungsgesetzes sind entschul-
digt oder beurlaubt die Abgeordneten Baur Anton,
Dr. Baumgartner, Bittinger, Dr. Bungartz, Falk,
von und zu Franckenstein, Dr. Franke, Kaifer,
Kraus, Lechner Josef, Dr.Lenz, Lindig, Mack,
Nagengast, von Rudolph Schmidramsl, Dr. Schwel—
ger, Dr. Seitz.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Frau Abgeord-
nete Hillebrand bittet um Erholungsurlaub bis
8. Juni. — Eine Erinnerung erhebt sich nicht. Dem
Antrag ist stattgeben.

Seit der letzten Plenarsitzung sind folgende Re- -
gierungsvorlagen in Einlauf gekommen:

1. Der Entwurt eines Gesetzes iiber Grunderwerb-
steuerbefreiung fiir den sozialen Wohnungs-
bau. — Der Entwurf ist dem AusschuB fiir den
Staatshaushalt zur Vorberatung zugewiesen.

2. Der Entwurf einer Landfahrerordnung. -—Mif
diesem Entwurf befaBit sich zunichst der Aus-
schuf fiir sozialpolitische Angelegenheiten.

Aus den Reihen des Hohen Hauses ist folgender
In1t1at1vgesetzentvvurf vorgelegt worden:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Verpachtung
von Gemeindeschafweiden.

Er geht zuriick auf einen Antrag der Abgeordneten
Bachmann Wilhelm und Genossen, Dr. Franke und
Genossen, Frithwald, Dotzauer, Elzer, Thellmann-
Bidner und Falk. Mit diesem Entwurf befaBt sich
zunéchst der Ausschufl fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft. — Das Hohe Haus ist damit einverstan-
den.

Nach einer Mitteilung des Herrn Prisidenten des
Bayerischen Senats hat der Sen at keine Einwen-
dungen erhoben gegen das Gesetz iiber die vor--
léufige Ermichtigung des Staatsministeriums der
Finanzen zur Aufnahme von Krediten zur Deckung
von auBerordentlichen Haushaltsaufgaben und zur
Aufnahme von Kassenkrediten im Rechnungsjahr
1953 (vorldufiges Krediterméchtigungsgesetz).

Zur Verteilung ist inzwischen gekommen der
Wortlaut einer Interpellation Bezold, Dr.Brii-
cher und Fraktion, Dr. Lippert und Fraktion be-
treffend die Einleitung von MaBnahmen auf Grund
der im Bericht des Obersten Rechnungshofs fiir
das Rechnungsjahr 1950 erhobenen Beanstandun-
gen. Im Einvernehmen mit den Interpellanten
kommt diese Interpellation erst in der n#chsten
Vollsitzung des Bayerischen Landtags auf die
Tagesordnung.

Fiir den vom Landtag beschlossenen Unter-
suchungsausschufl fiir Fllmkredlte sind folgende
Mitglieder benannt worden:

Von der CSU die Abgeordneten Dr. von Haniel-
Niethammer und Ortloph, )

von der SPD die Abgeordneten Thieme und
Beier,

von der BP der Abgeordnete Dr. Geislhéringer,
vom BHE der Abgeordnete Georg Bauer,
von der FDP der Abgeordnete Rabenstein.

-Das Wort hierzu erbittet der Herr Abgeordnete
von Haniel-Niethammer.

von Haniel-Niethammer (CSU): Wegen der Zu-
sammensetzung des Untersuchungsausschusses be-
treffend Filmangelegenheiten standen wohl die
meisten Fraktionen auf dem Standpunkt, daB die
Mitglieder dieses Ausschusses nicht identisch sein
sollten mit den Mitgliedern des Kreditausschusses.
Es bestehen ja — ich mo6chte sagen — dreierlei
Auffassungen: Erstens kénnte man sagen, daB noch
einmal derselbe Auftrag an den KreditausschuB er-
geht, ur mit dem Unterschied, daB er die erwei-
terten Vollmachten eines Untersuchungsausschusses
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(von Haniel-Niethammer [CSU])

erhilt. Die zweite Moglichkeit ist die, daB man
sagt, es sollen andere Abgeordnete sein als die
Mitglieder des Kreditausschusses. Dahn bestliinde
noch die dritte Moglichkeit, es den Fraktionen zu
tiberlassen, wie sie die Sache handhaben wollen.

Ich mochte das Haus beziehungsweise den Herrn
Prisidenten doch bitten zu erwégen, ob in dieser
Hinsicht nicht vielleicht ein BeschluB des Altesten-
rats ergehen kénnte. Ich wiirde wahrscheinlich,
falls die Benennung der Mitglieder den Fraktionen
freigestellt wiirde, mein Mandat zuriickziehen, um
eventuell auch einem Mitglied der CSU, das bisher
schon im Kreditausschufl war, die Moglichkeit der
Teilnahme am neuen Untersuchungsausschul zu
geben, Das hitte auch einen gewissen - Vorteil,
weil ein Mitglied des Kreditausschusses schon in
die Materie eingearbeitet ist. Mein Antrag geht
“also dahin, der Altestenrat mochte diese Sache
kl3ren.

. t
Priisident Dr. Hundhammer: Ich halte es auch fiir
moglich, die gewtlinschte Klérung sofort herbei-
zufithren. Zunéchst war die Meinung dahin ge-
gangen, daB die Mitglieder dieses Untersuchungs-
ausschusses mit den Mitgliedern der Kreditprii-
fungskommission .nicht identisch sein sollten. Einer
Fraktion wére es aber, wenn sie es wollte, an sich
moglich, ein solches Mitglied zu benennen.

Wird das Wort zu den Ausfihrungen des Herrn
Abgeordneten ven Haniel-Niethammer gewtinscht?
— Herr Abgeordneter Dr. Eberhardt!

Dr. Eberhardt (FDP): Meine Fraktion hatte aus
den Verhandlungen des Landtags zunéchst grund-
- satzlich nicht den Eindruck gewonnen, dafl die Mit-
glieder des Kreditausschusses, die sich mit den
Filmblirgschafien befaft hatten, dem neuen Unter-
suchungsausschuB nicht angehéren sollten. Wir
waren im ‘Gegenteil der Meinung, dafi das umfang-
reiche Material, das dort bereits erarbeitet worden
ist, fiir die. Arbeiten des meuen Untersuchungs-
ausschusses eine wesentliche Grundlage bilden
kénnte und dessen Arbeiten wesentlich beschleu-
nigen und erleichtern wiirde. Aus diesem Grund
haben wir gerade Herrn Rabenstein in den Aus-
schuB3 entsandt. Ich weif nicht, ob das nicht ein
Uberragender Gesichtspunkt ist; denn im Grunde
genommen ist dieser Untersuchungsausschu3 die
Fortsetzung des Ausschusses, den der Kreditaus-
schuf3 schon bestellt hatte. Nur hatte dieser Aus-
schuB, weil er kein Untersuchungsausschuf war,
nicht die Moglichkeit, die von ihm festgestellten
Méngel auch zu untersuchen, da er nicht das Recht
hatte, Zeugen zu vernehmen. Es wire also eigent-
lich viel richtiger, wenn im neuen Untersuchungs-
ausschufl wieder dieselben Abgeordneten wiren, die
schon in dem kleinen AusschuBl waren, weil dann
das, was sie schon erarbeitet haben, auch durch
Beweisaufnahme erhértet und bekriftigt werden
kénnte.

(Abg. Stock: Ich bitte ums Wort!)

Prisident Dr. Hundhammer: Ich ertelle dem Ab-
geordneten Stock das Wort.

Stock (SPD): Meine Damen und Herren! Meine
Fraktion war genau wie die CSU der Auffassung,
daB in den zur Debatte stehenden AusschuB neue
Leute entsandt werden sollten. Denn es gibt nach
meinem Daflirhalten neue Gesichtspunkte, an
denen diejenigen, die schon in dem kleinen
Untersuchungsausschu3 waren, vielleicht doch vor-
tibergehen kiénnten. Wenn eine Fraktion meint,
wieder diejenigen Leute entsenden zu sollen, die
schon in dem kleinen Ausschufl waren, so ist das
ihre Sache. Wir waren aber der Meinung, daf
neue Leute in den jetzigen Untersuchungsausschuf3
zu entsenden sind. Ich glaube, der Altestenrat hat
mit dieser Sache nichts zu tun; sie ist eine An-
gelegenheit der Fraktionen.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich moéchte auch aus
einem anderen Grund der Verweisung an- den
Altestenrat nicht das Wort reden; dadurch wiirde
wahrscheinlich eine Verzégerung der Aktionsfihig-
keit und der Arbeit des Ausschusses entstehen.

Der Herr Abgeordnete von Haniel-Niethammer
erbittet nochmals das Wort.

von Haniel-Niethammer (CSU): Es scheint dem-
nach die allgemeine Meinung zu sein, die Entschei-
dung den Fraktionen zu ‘iiberlassen. Das ist eine
etwas verdnderte Situation. Ich bitte, mir doch
Gelegenheit zu geben, in diesen Tagen mit meiner
Fraktion noch einmal zu sprechen, damit vielleicht
auch an Stelle meiner von unserer Fraktion ein
Mitglied des Kreditausschusses in den Unter-
suchungsausschuf3 kommt. Deshalb bitte ich, meine
Benennung noch nicht zu bestétigen.

Priisident Dr. Hundhammer: Unter diesen Um-
sténden schlage ich wvor, die .Billigung oder Nicht-
billigung dieser Liste auf Freitag frith zurilickzu-
stellen. Vor Freitag kann der Untersuchungsaus-
schuBl doch nicht zusammentreten. Dann tritt auch
keine Verzégerung ein, und es kann die Klidrung
unter den Fraktionen erfolgen. — Das Hohe Haus
ist damit einverstanden.

In der Zwischenzeit habe ich festgestellt, daf
heute zum ersten Mal wieder der Herr Abgeordnete
Dr. Huber im Hause ist, der sehr lange durch
eine schwere Erkrankung ferngehalten war. Ich
begriiBe ihn und gebe der Freude Ausdruck, daB
er nunmehr wieder an unsern Arbeiten teilnehmen
kann. ,

Ich rufe nunmehr auf die Ziffer 1 der Tages-
ordnung:

Miindliche Anfragen gemif § 44 Absatz 2 der
Geschiftsordnung.

Als erster Fragesteller ist gemeldet der Herr

Abgeordnete Dr. Schedl. Ich erteile ihm das Wort.

Dr. Schedl (CSU): Meine Frage richtet sich an
den Herrn Staatsminister fiir Wirtschaft und Ver-
kehr.

Hat die bayerische Staatsregierung die Moglich-
keit, auf die beabsichtigte Neugestaltung des Tarif- -
wesens der Bundesbahn EinfluB zu nehmen? Wenn
ja, was ist geschehen, um die fiir die bayerische
Fertigungsindustrie &uBerst verhéngnisvolle Ab-
tarifierung der Spitzenklassen zu wverhindern?
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Prisident Dr. Hundhammer: Die Frage wird be-
antwortet durch den Herrn Staatsminister fiir Wirt-
schaft und Verkehr. Ich erteile ihm das Wort.

Dy. Seidel, Staatsminister: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Die beabsichtigte Neugestal-

tung der Tarife der Bundesbahn in den oberen.

Klassen ,beschéftigt zur Zeit mein Ministerium.
Wenn man zu einem endgiiltigen Urteil tiber die
Auswirkung der Abkappung der oberen Tarife auf
die gesamte bayerische Wirtschaft gelangen will,
mufl man sehr umfangreiche Tarifdurchrechnungen
vornehmen, weil man sonst Gefahr 1duft, nicht ge-
niigend beweiskriftige Argumente zur Verfiigung
zu haben. Diese Untersuchungen sind zur Zeit noch
nicht abgeschlossen. Immerhin 188t sich schon jetzt
feststellen, daf die Neugestaltung der Tarife zum
mindesten f{ir die eisenverarbeitende bayerische
Industrie von groBem Nachteil wére: die Wett-
bewerbsituation dieser Industrie wiirde ganz ohne
Zweifel erheblich beeintriachtigt werden. Wir haben
deshalb unsere Bedenken schon entsprechend gel-
tend gemacht. Ob wir in die Lage versetzt werden,
unsere Bedenken oder, falls wir bei unserem end-
glltigen Untersuchungsergebnis zu einer Ableh-
nung fiir die gesamte bayerische Industrie kommen
wiirden, diese Ablehnung geltend zu machen, hingt
davon ab, ob der Bundesrat mit dieser Frage be~
schiftigt werden muB. Es handelt sich dabei um
eine Rechtsfrage, die nicht einfach zu entscheiden
ist. Auf jeden Fall werden wir versuchen, unser
Ergebnis sowohl gegeniiber der Bundesbahn als
auch gegeniiber dem Bundesverkehrsministerium
in entsprechender Form zu vertreten.

Priisident Dr. Hundhammer: Als nichster Frage-

steller ist gemeldet der Herr Abgeordnete Op den
Orth. Ich erteile ihm das Wort.

Op den Orth (SPD): Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Meine Anfrage richtet sich an das
Wirtschaftsministerium.

Angeregt durch AuBerungen Dr. Geislhdringers
und durch Erklirungen der Staatsregierung habe
ich eine Zusammenstellung tber tatséchlich be-
schiftigte deutsche Filmschaffende auf Grund der
Biirgschaftsvertrige gemacht. Dabei habe ich fest-
gestellt, dafl zum tiibergroBen Teil Auslénder bei
unseren Filmen beschéftigt sind. FEine sorgfiltige

Zusammenstellung nach einer Einzelschitzung .

hat ergeben, daB 3564 000 DM an Gagen nur an
Auslinder abgegeben worden sind, wéhrend unsere
Filmschaffenden zur Zeit Hunger leiden. Auch
Hilferufe der gewdhlten Vertreter der Filmschaf-

fenden veranlassen mich, mich um diese Dinge zu
" kiimmern.

Ich frage deshalb: Was gedenkt die Staatsregie-
rung zu tun, um in Zukunft bei staatsverbiirgten
Filmen eine Bevorzugung deutscher Filmschaffen-
der zu sichern?

Es kann nachgewiesen werden, dafl in der Ver-
gangenheit die Produzenten mit Vorliebe auslén-
dische Filmdarsteller beschiiftigten. Vor allen Din-
gen sind es die Osterreicher, .die bei Gemein-

schaftsfilmen nicht 50 Prozent Deutsche, sondern
100 Prozent Osterreicher beschiftigt haben. Ich
bitte das Ministerium, zu priifen, ob in Zukunft
bei der Vergabe von Filmkrediten nicht ein ent-
sprechender Passus in den Biirgschaftsvertrigen
festgelegt werden kann, wie wir das bei den Be-
triebskrediten bereits gemacht haben, fir die zum
Beispiel fiinf Bedingungen auigestellt wurden.

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
ich bitte die Anfrage kurz zu fassen.

Op den Orth (SPD): Ich bitte also die Staats-
regierung, zu priifen, ob nicht in Zukunft festge-
legt werden kann, daB bei staatsverbiirgten Filmeh
deutsche Filmschaffende bevorzugt beschiiftigt wer-
den miissen.

Prisident Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
der Frage erteile ich das Wort dem Herrn Staats-
minister fir Wirtschaft und Verkehr.

Dr. Seidel, Staatsminister: Herr Prasident, meine
Damen und Herren! Ich glaube, daBl man im Film
niemals. ganz auf ausléndische Filmschaffende ver-
zichten kann. Wollte man deren Zahl irgendwie
festlegen, so kénnte dies, wie scifon der Herr Ab-
geordnete Op den Orth ausgefiihrt hat, nur durch
eine entsprechende Anderung, der Biirgschafts-
richtlinien geschehen. Ob dies méglich und zweck-
mifBig ist, vermag ich im Augenblick nicht zu ent-
scheiden, zumal ich noch keine Gelegenheit hatte,
mich mit meinem Kollegen Zietsch tiber diese Frage
zu unterhalten. Ich werde aber diese Anfrage zum
AnlaBl nehmen, die Sache einmal zu priifen.

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Frage-
steller der Herr Abgeordnete Dr. Sturm; ich erteile
ihm das Wort.

Dr. Sturm (BP): Herr Président, meine Damen
und Herren! Meine Anfrage richtet sich an den
Herrn Ministerprasidenten.

Pressemitteilungen zufolge wurde auf Veranlas-
sung amerikanischer - Stellen der seinerzeitige
Spruch der Hauptspruchkammer, das posthume
Verfahren gegen den ehemaligen Generaloberst
Alfred Jodl einzustellen und den NachlaB Jodls
nicht einzuziehen, durch den Minister fiir politische
Befreiung aufgehoben. )

Ich frage den Herrn Ministerprésidenten, welche
Gegenschritte unternommen wurden oder unter-
nommen werden, um die Amerikaner von dieser
noch Morgenthauplan-Tendenzen verratenden Ab-
sicht abzubringen, die acht Jahre nach Kriegsende
und im Zeichen des EVG-Vertrags geradezu gro-
tesk erscheint und die gréfte Empdrung unter der
Bevolkerung ausgeldst hat.

Prisident Dr. Hundhammer: Zu dieser Frage
nimmt nicht der Herr Ministerprésident, sondern
der Herr Staatsminister fiir Justiz Stellung. Ich
erteile ihm das Wort.
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Weinkamm, Staatsminister: Meine Damen und
Herren! Die Anfrage ist uns ziemlich spét zuge-
leitet worden. Sie deckt sich inhaltlich teilweise mit
einer Anfrage des Herrn Abgeordneten Dr. Becher.
Ich werde diese Anfragen entweder schriftlich oder
in der néchsten Sitzung beantworten. :

Prisident Dr. Hundhammer: Das Hohe Haus
nimmt hievon Kenntnis.

Es folgt als Fragesteller der Herr Abgeordnete
Junker; ich erteile ihm das Wort.

Junker (CSU); Herr Président, Hohes Haus! Mit
groBer Sorge beobachten wir AuBlerungen und Ur-
teile verschiedener Richter, die dazu angetan oder
zum mindesten geeignet sind, den Geist der Staats-
- bejahung innerhalb der Bevélkerung zu unter-
graben. :

Ich frage” den Herrn Staatsminister fiir Justiz:

Durch welche organisatorische Mafinahmen hat sein
Ministerium bisher die Pflege der Demockratie bei
der Bildung der richterlichen Beamten betrieben
und wie gedenkt sie das in Zukunft zu tun, um
sicherzustellen, daB die Unabhéngigkeit der Richter
unserer Demokratie nicht zum Nachteil gereicht?

(Abg. Stock: Sehr gut!).
Prisident Dr.Hundhammer: Zur Beantwortung

der Frage nimmt das Wort der Herr Staatsminister
fiir Justiz.

Weinkamm, Staatsminister: Meine Damen und
Herren! Ich sehe mich leider auBerstande, auf die

Anfrage des Herrn Abgeordneten Junker eine er- .

schépfende Antwort zu geben. Der Herr Abgeord-
nete hat die AuBerungen von Richtern und die ge-

richtlichen Urteile nicht bezeichret, die ihn zu sei--

ner Frage bestimmt haben. Mir selbst sind irgend-
welche Urteile aus der.letzten Zeit, die AnlaBl zu
den gehegten Befiirchtungen geben koénnten, nicht
bekannt gewordén. Im iibrigen werde ich auf die
mit der Anfrage angesprochenen Probleme in mei-
ner Haushaltsrede nédher eingehen. Dafl die Richter
~auf verschiedene Weise, insbesondere durch Vor-
trige maBgebender Personlichkeiten des o&ffent-
lichen Lebens auf den Richtertagungen, die sich
bei den Richtern grofer Beliebtheit erfreuen, mit
den einschligigen Problemen seit langem befat
werden, diirfte dem Hohen Hause bekannt sein. Ich
darf aber auch darauf hinweisen, dafl wegen der
Unabhingigkeit der Richter dienstaufsichtliche
"Weisungen hinsichtlich der Art von Urteilen aus-
geschlossen sind.

Président Dr. Hundhammer: Zu einer Zusatz-
frage hat nochmals das Wort der Herr Abgeordnete
Junker.

Junker (CSU): Gedenkt der Herr Staatsminister,

sicherzustellen, daB alle richterlichen Beamten
durch eine Schulung oder Ausbildung in staats-
politischer Hinsicht erfalt werden und dafl sie

sich nicht nur freiwillig — soweit sie sich dazu-

bereitfinden — an diesen Tagungen beteiligen?

Priisident Dr. Hundhammer: Auch diese Zusatz-
frage beantwortet der Herr Staatsminister der
Justiz. )

Weinkamm, Staatsminister: Mit Freuden werde
ich alle Richter veranlassen, an diesen Tagungen
teilzunehmen, wenn der Hohe Landtag die Mittel
dazu genehmigt.

{(Abg. Junker: Selbstverstindlich!)

Prisident Dr. Hundhammer: Als nichster Frage-
steller hat sich der Herr Abgeordnete Demeter
gemeldet; ich erteile ihm das Wort.

Demeter (SPD): Meine Anfrage richtet sich an
das bayerische Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten. _ ,

In einer Miinchner Zeitung vom 13. Mai 1953
wird behauptet, da die Ministerialforstbeamten
in den Forstbeamtenvillen in Geiselgasteig pro
Quadratmeter eine Miete von 88 Pfennigen bei
einer Wohnfliche von 130 Quadratmetern bezah-
len. Es wird ferner behauptet, dafl auf der Prater-
insel in Miinchen in einem dort errichteten Ge-
bidude pro Quadratmeter 90 Pfennige bezahlt wer-
den bei einer Wohnraumfliche von 120 Quadrat-
metern. Ist das Ministerium bereit, Auskunft zu
geben, ob diese Angaben den Tatsachen entsprechen
und wie diese Mieten, die weit unter den S&tzen
des sozialen Wohnungsbaus liegen, berechnet wer- -
den?

Prisident Dr. Hundhammer: Die Anfrage wird
beantwortet durch den Herrn Staatsminister fiir
Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten.

Dr. Schlogl, Staatsminister: Herr Prisident,
meine. Damen -und Herren! Die Behauptung in der
Miinchner Zeitung vom 13. Mai 1953 geht auf die

. Peststellungen zurlick, die in dem kiirzlich dem

Landtag vorgelegten Bericht des Bayerischen Ober-
sten Rechnungshofs tber die Durchfiihrung der
Rechnungspriifung fir das Jahr 1950 auf Seite 24
getroffen sind. Es trifft zu, daB die Mietsétze
fiir die Wohnungen in dem staatlichen Mietwohn-
gebdude auf der Praterinsel pro Quadratmeter
90 Pfennige und diejenigen fiir die Forstbeamten-
gebdude in Geiselgasteig pro Quadratmeter Miet-
fliche 88 Pfennige betragen. Die vom Landbauamt
vorgeschlagenen Mietvertragsentwiirfe und Miet-
sitze flir die Wohnungen auf der Praterinsel wur-
den in der bereits genannten Hoéhe von der Ober-
finanzdirektion mit Schreiben vom 24. Februar 1950
Nr. 11375 tiberpriift und genehmigt. Die Sidtze fir
die Mietwohngebiude in Geiselgasteig wurden zu--
néchst den vorerwédhnten Sidfzen fir die Prater-
insel angeglichen. Sie sind jedoch bis jetzt von der
hierfiir zustéindigen Oberfinanzdirektionszweigstelle
noch nicht endgiiltig festgesetzt. Ich habe bereits
mit einer Entschliefung an das Regierungsforst-
amt Oberbayern vom 2. Januar 1953 aus Anlaf
der Beantwortung der Priifungserinnerung des
Obersten Rechnungshofs angeordnet, daf der Miet-
wert fir das forsteigene Wohngebdude auf der
Praterinsel im Sinne der Priifungserinnerung des
Obersten Rechnungshofs tiberpriift und der Miet-~
' 2



1346 Bayerischer Landtag — 144. Sitzung. Mittwoch, den 27. Mai 1953

(Dr. Schlogl, Staatsminister)

zins neu festgesetzt wird. Fiir die Mietwohngebidude
in Geiselgasteig hat in gleicher Weise meine Mini-
sterialforstabteilung schon vor léngerer Zeit An-
weisung auf Uberpriifung und endgiiltise Fest-
setzung des Mietzinses gegeben. Sdmtliche Unter-
lagen liegen nunmehr der zustindigen Oberfinanz-

direktionszweigstelle vor, so daB mit einer baldigen

endgiiltigen Erledigung gerechnet werden kann.

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Frage-
steller der Herr Abgeondne‘ue Simmel. Ich erteile
ihm das Wort. X

Simmel (BHE): Hohes Haus, meine Damen und
Herren! Meine Anfrage richtet sich  an den Herrn
bayerischen Staatsminister fiir Unterricht wund
Kultus.

Die bayerische Schieferindustrie, die ihren Sitz
in Oberfranken, insbesondere im Landkreis Kro-
nach hat, ist infolge der Zonengrenzziehung schon
seit langem notleidend und durch die MaBnahmen
der sowjetzonalen Behorden noch zusétzlich schwer
. benachteiligt worden. Um das Erliegen dieser
Industrie und die dadurch drohende wverschirfte
Arbeitslosigkeit zu verhindern, ist es notwendig,
den Absatz von Schiefertafeln zu heben.

Ist zu diesem Zweck das bayerische Staatsmini-.

sterium fir Unterricht und Kultus bereif, im Be-
nehmen mit dem bayerischen Staatsministerium fir
Wirtschaft und Verkehr anzuordnen, dafl die Ver-
wendung der Schiefertafeln erstens im ersten und
zweiten Schuljahr an Stelle von Schreibheften
wieder zur Pficht gemacht wird, zweitens erst im
dritten und vierten Schuljahr fakultativ gestattet
wird?

Prisident Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
dieser Frage erteile ich das Wort dem Herrn Staats-
minister fiir Unterricht und Kultus.

Dr. Schwalber, Staatsminister: Hohes Haus! Das
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus hat
volles Verstindnis fir die Lage der bayerischen
Schiefertafelindustrie in deh Grenzbezirken Ober-
frankens und ist gerne bereit, soweit es die Be-
lange und EinfluBmoglichkeiten der Volksschule
zulassen, der genannten Industrie die entsprechende
Unterstiitzung angedeihen zu lassen. Es darf aber
erwdhnt werden, dafl fiir den Gebrauch von Lern-
und Lehrmitteln in der Schule die padagogischen
Gesichtspunkte vor den wirtschaftlichen den Vor-
rang besitzen und dal} es erste Aufgabe der Schule
sein muB, die Erkenntnisse und Erfahrungen fort-
schrittlicher Pddagogen dem Schulkind und dessen
unterrichtlicher Forderung nutzbar zu machen.
Soweit hiervon die Frage der Verwendung der
Schiefertafeln oder sonst geeigneter Ersatztafeln
Jbertihrt wird, kann nicht verschwiegen werden,
daB3 gerade bei den Schulantingern und in den er-
sten Klassen der Volksschule aus arbeitshygieni-
schen Griinden das Schreibheft der harten Tafel
vorzuziehen ist, ohne dabei die einzelnen Vorziige
des Heft- und die Nachteile des Tafelschreibens
aufzuzihlen.

Das Staatsministerium fiir Unterricht und Kul-
tus hat im Bildungsplan fiir die bayerischen Volks-
schulen in den ersten vier Schiilerjahrgingen die
Schiefertafel neben dem Heft zugelassen und hat
dabei schon ein Zugestiindnis an die einheimische
Wirtschaft und Industrie gemacht. Es ist weiterhin
bereit, die Elternschaft der Schulanfinger und die
Lehrerschaft der unteren Stufen der Volksschule
auf die Beschiftigungslage der Schiefertafelindu-
strie in den Grenzbezirken Oberfrankens aufmerk-
sam zu machen und anzuregen, diesen Teil der
heimischen Industrie durch bevorzugte Verwen-
dung der Schiefertafeln zu unterstiitzen. Es ist aber
leider nicht in der Lage, den ausschliefilichen Ge-
brauch der Schiefertafel zur Pflicht zu machen..Die
Reglerungen wurden schon vor einem Jahr ange-
wiesen, die Schulréte und Schulleitungen von Vor-.
stehendem in Kenntnis zu setzen und darauf be- -
dacht zu sein, daf der Gebrauch der Schiefertafel
im obigen Sinne gefordert wird.

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Frage-
stellerin die Frau Abgeordnete Zehner. Ich erteile

ihr das Wort.

Zehner (CSU): Meine Anfrage richtet sich an das
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus.

Der Bayerische Lehlrerverein hat in der letzten
Zeit in Versammlungen des 6fteren bekanntgegeben
und die Presse hat es aufgenommen, dafl ein grofler
Lehre1mange1 vorhanden sei.

Ich frage daher das Staatsministerium fiir Un—
terricht und Kultus, ob das den Tatsachen ent-
spricht.

Prisident Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
auch dieser Frage erteile ich das Wort dem Herrn

" Staatsminister fiir Unterricht ur}d Kultus.

Dr. Schwalber, Staatsminister: Hohes Haus!
Bayern hat in normalen Zeiten einen- jihzlichen
Nachwuchsbedarf von 3,5 Prozent der Stellenzahl,
das sind also 900 Lehramtsanwérter. Als Hochst-
zahl wird 1000 angenommen. Noch vor 20 Jahren
betrug der jidhrliche Bedarf an Junglehrern 3 Pro-
zent der damaligen Stellenzahl, das waren etwa
550 Lehramtsanwérter.

Der Nachwuchs ist frither nahezu ganz durch
die Lehrerbildungsanstalten gedeckt worden. Seit
1910 aber hat deér Staat keine Lehrerbildungs-
anstalten mehr eingerichtet, ausgenommen das
kleine WeiBenhorn, und auch keine erweitert. Im
Gegenteill In Oberbayern liegt noch eine Anstalt
in Trliimmern. Diese Zustdnde haben dazu gefihrt,
vermehrt . Abiturienten der hoheren Schulen zur
Lehrerbildung zuzulassen. Heute kann als Regel
gelten: Etwa zwei Drittel des Nachwuchses kommt
aus den Oberschulen, die aus den fritheren Lehrer-
bildungsanstalten entwickelt worden sind. Etwa
ein Drittel des Nachwuchses sind Abiturienten der
Gymnasien, Realgymnasien und Oberrealschulen.

Im Herbst 1952 entstand eine Lage mit Aus-
nahmecharakter. Die aus der friiheren Lehrer-
bildungsanstalt entstandene Oberschule in Kurz-
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form muBte erstmals ihre oberste, die 9. Klasse,
aufstocken, konnte also keine Reifepriifung halten.
Es standen infolgedessen im vergangenen Septem-
ber nur die Abiturienten der iibrigen héheren Lehr-
anstalten zur Verfiigung. Es wurde mit einem Drit-
tel des Bedarfs aus den Reihen dieser Abiturien-
ten gerechnet. Das sind 300 bis 350 Meldungen. Tat-
séchlich liefen 450 Bewerbungen ein. Im September
1953 wird auch von den Oberschulen in Kurzform
ein gréBerer Zugang zu erwarten sein, so daf3 sich
das zahlenmiBige Bild im Lehrernachwuchs wieder
glnstiger zeigen wird.

Die einmalige Lage im Herbst 1952 hat sowohl
der Tages- wie der Fachpresse Anlaf3 zu Aufsétzen
und Abhandlungen mit dem Leitwort ,Lehrer-
mangel in Bayern“ gegeben. Mehrere Darstellun~
gen beruhen auf einer offensichtlichen Unkenntnis

. der Verhiltnisse. Andere lassen eine bestimmte Ab-
sicht erkennen.

Allgemein kann zur Lage des Lehrernachwuchses
gesagt werden: Wir haben in Bayern zur Zeit
3000 Lehramtsanwirter, eine Zahl, wie sie im Ver-
héltnis wohl kein westdeutsches Land aufweisen
kann. Die Zahl diirfte bis zum Herbst des néchsten
Jahres auf etwa 2000 absinken und dann mit dem
Zugang aus den jetzigen Lehrgingen wieder auf
2400 bis 2500 ansteigen. Eine erhebliche Schwierig-
keit wird 1955 entstehen, wo es infolge der Wieder-
einfiihrung der 9. Klasse an allen héheren Schulen
Bayerns keine nennenswerte Zahl von Abiturien-
ten geben wird. 1957 wird also die Zahl der Lehr-
pmtsanwirter stark absinken. Diesem Zeitpunkt
sehen wir mit einiger Sorge entgegen. Es ist aber,
wie sich ja aus meinen bisherigen Ausfithrungen
ergibt, nur ein augenblicklicher Engpafl, der im
vergangenen Jahr entstanden ist und der im Jahre
1957 wieder entstehen wird. Dagegen berechtigt die
Entwicklung des Schiilerstandes der neugeschaf-
fenen Oberschulen zu der Hoffnung, daf in der
Folgezeit ein hinreichender Zugang zum Lehrer-
beruf gesichert ist. Der Schiilerstand der unter-
sten Klasse dieser Oberschule ist in den letzten
Jahren von etwa 1000 auf titber 1500 gestiegen. Von
einem Lehrernachwuchsmangel in Bayern kann
infolgedessen im Ernst nicht gesprochen werden.

Prisident Dr. Hundhamfner: Als néchster Frage-
steller ist gemeldet der Herr Abgeordnete -Bauer
(BHE). Der Fragesteller ist nicht da. .

Es folgt der Herr Abgeordnete Knott. Ich erteile
ihm das Wort.

" Knott (BP): Meine Anfrage richtet Sich an den
Herrn Staatsminister des Innern.

Mit Schreiben vom 27. April 1953 habe ich dem
Herrn Staatsminister des Innern mitgeteilt, daf} es
sich bei dem Einheitsverband der Kriegsbeschidig-
ten e. V., Sitz Kéln, und dem Bundesverband der
Evakuierten, Sitz Ko6ln, um kommunistisch infil-
trierte Organisationen handelt und daB -der Vor-
sitzende des Einheitsverbandes und Landesstellen-
leiter ‘des Bundesverbandes der Evakuierten &ffent-

lich behauptet, daB thm mehrere tausend bayerische
Biirgermeister fiir seine Organisation Adressenma-
terial von Evakuierten iibersandt hétten. Weiterhin
habe ich zwischenzeitlich von der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen die Mitteilung erhalten, daf
dort die Gemeinden vor diesen beiden Organisa-
tionen gewarnt worden sind. Eine Zuschrift der
Landeshauptstadt Miinchen, aus der ich ersehen
habe, dafi man sich {iber den, Charakter dieser Or-
ganisationen auch dort nicht im klaren ist, veran-
laf3t mich zu meiner folgenden Anfrage:

Ich frage den Herrn  Innenminister, was zwi-
schenzeitlich geschehen ist, um die Gemeinden vor
den genannten Organisationen zu warnen.

Président Dr. Hundhammer: Die Frage beant-
wortet der Herr Staatsminister des Innern. Ich er-
teile ihm das Wort. ‘

Dr. Hoegner, Staatsminister: Dem Landesamt fiir
Verfassungsschutz lag bei Einlauf des Briefes des
Herrn Abgeordneten Knott nur Material tiber ein
Mitglied dieser Organisation vor. Das bayerische
Landesamt fiir Verfassungsschutz wurde auf Grund
des Briefes des Herrn Abgeordneten Knott ange-
wiesen, Feststellungen tiber die genannten Vereini-
gungen einzuleiten. Diese Ermittlungen sind noch
nicht abgeschlossen.

Im Zusammenhang mit anderen Anfragen wurde
eine allgemeine EntschlieBung an die nachgeord-
neten Behordén und Dienststellen entworfen, worin
diese - angewiesen werden, Anfragen tiber Per-
sonen bestimmter Interessen- und Volkstumsgrup-
pen nicht zu beantworten, sofern diese Anfragen
nicht von oOffentlichen Behorden oder den aner-
kannten Vereinigungen auf dem Gebiet der allge-

meinen Wohlfahrt und Fiirsorge gestellt werden.

Prisident Dr. Hundhammer: Ich erteile weiter
das Wort dem Herrn Abgeordneten Schreiner.

Schreiner (BHE): Hohes Haus! Meine Anfrage
richtet sich an den Herrn Staatsminister fiir Unter-

richt und Kultus. -

Durch die ungeniigenden Staatszuschiisse — man
spricht sogar von weiteren Kirzungen — ist die
Fortfiihrung der gemeindlichen héheren Schulen
gefdhrdet. Besonders die Eltern der auswirtigen
Schiiler befiirchten, zu freiwilligen Pflichtleistungen
in stirkerem MaBe herangezogen zu werden.

Welche MaBnahmen beabsichtigt die Staatsregie-
rung, um ‘

1. die Fortfilhrung der gemeindlichen hdheren
Schulen sicherzustellen und

2. die Eltern auswéirtiger Schiiler vor zusitzlichen
geldlichen Leistungen zu bewahren?

Prisident Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
der Anfrage erteile ich das Wort dem Herrn Staats-
minister fiir Unterricht und Kultus.

Dr. Schwalber, Staatsminister: Hohes Haus! Von
vornherein méchte ich auf die Anfrage des Herrn
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Abgeordneten erwidern, dafl von einer beabsichtig-
ten Kiirzung der Staatszuschilsse an die nichtstaat-
lichen hoheren Lehranstalten nicht die Rede sein
kann. Im iibrigen darf ich dazu ausfithren: '

Das Kultusministerium ist seit 1849 laufend uni
die Erhohung der staatlichen Zuschiisse an die
nichtstaatlichen hoheren und mittleren Schulen be-

miiht. Die erreichte Erhéhung der Zuschiisse hat

aber nicht mit dem Anwachsen der Schulbetriebs-
kosten durch Vermehrung der Schiilerzahl und der
Besoldungslasten Schritt gehalien. So sind den
Schultrigern laufend wachsende Jahresdefizite
verblieben, und eine Reihe von Schulen steht un-
mittelbar vor dem wirtschaftlichen Zusammen-
bruch. Der nunmehr vorliegende AbschluB des
Rechnungsjahres 1952/563 hat den Ermst der Lage
aufgezeigt. Das Kultusministerium kann zu der
Not der nichtstaatlichen hé6heren und mittleren
Schulen im Interesse einer gleichheitlichen Bildung
der Jugend nicht mehr schweigen, Ich werde in den
nichsten Tagen liber den Ministerrat eine Ab&nde~
rung des Haushaltsvoranschlags 1953 beantragen
und eine Erhéhung des Haushaltsansatzes fiir die
Staatszuschiisse an die nichtstaatlichen hoheren
und mittleren Schulen fordern, d1e zwischen acht
bis zehn Millionen liegt.

(Richtig! beim BHE)

Diesen Betrag muf der Haushaltsausschufli dann
verdauen. Nur durch eine Erhdhung der Zuschiisse
in diesem Ausmal wird es moglich sein, die Not
der nichtstaatlichen Schulen nach aufBlen und nach
innen fiir einstweilen zu beseitigen. Nur durch eine
solche Erhéhung der Staatszuschiisse wird auch zu
erreichen sein, daB die mit dem Sinn des Schul-
geldfreiheitsgesetzes: nicht zu vereinbarende und
erzieherisch bedenkliche Einhebung von sogenann-
ten freiwilligen Elternbeitréigen zur Deckung der
Schulbetriebskosten wieder verschwindet.

Président Dr. Hundhammer: Es folgt als Frage-
steller der Herr Abgeordnete Dr.Becher; ich er-
teile ihm das Wort.

Dr. Becher (fraktionslos): Hohes Haus, meine Da-
men und Herren! Meine Frage richtet sich an den
Herrn Justizminister.

In einem der Deutschen Soldatenzeitung gegebe-
nen Interview erklérte der Herr Amtsgerichtsprasi-
dent Dr. Knér im Namen des Sonderministers fiir
politische Befreiung, die Aufhebung des im Nach-
laBverfahren gegen den Generaloberst Jodl ergan-
genen Spruches sei nicht auf Wunsch der Ameri-
kaner erfolgt, sondern deshalb, weil er selbst der
Meinung wire, daB der Spruch im Gegensatz zum
Niirnberger Militdrurteil stehe. Entspricht diese
Auskunft auch der Uberzeugung des Herrn Justiz-
ministers? Ist er sich im klaren, daBl die Stellung-
nahme des Herrn Amtsgerichtsprasidenten Dr. Kndr
einer nachtriglichen deutschen Anerkennung der
" Niirnberger Militdrjustiz, welche selbst der repu-
blikanische Senator Taft als Komddie bezeichnet
hat, gleichkommt? Ist der Herr Staatsminister be-

reit, seine Anordnung im Zeichen der Wiederher-
stellung eines objektiven Rechtsverfahrens zu
widerrufen?

Prisident Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
der Anfrage hat das Wort der Herr Staatsminister
der Justiz. ,

Weinkamm, Staatsminister: Ich habe schon bei

“der Beantwortung der ersten Anfrage des Herrn

Abgeordneten Dr. Sturm darauf hingewiesen, daB
ich auch diese Anfrage zusammen mit der anderen
entweder schriftlich oder in der néchsten Sitzung
beantworten werde. .

Président Dr. Hundhammer: Der nichste Frage-
steller ist der Herr Abgeordnete Dr. Lippert; ich
erteile ihm das Wort.

Dr. Lippert (BP): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Meine Anfrage richtet sich an den
Herrn Staatsminister der Finanzen.

Nach einer Auskunft des, ADAC melden die Paf-
kontrollen den Grenziibertritt von Personenkraft-
wagen an das zustéindige Finanzamt des Wagen-
eigentlimers. Ich bitte den Herrn Finanzminister
um Auskunft, wer die ZollbehSrden dazu ver-
pflichtet hat und welchen Zwecken diese Kontroll-
mitteilung dienen soll.

Président Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
der Anfrage erteile ich dag Wort dem Herrn Staats- .
minister der Finanzen.

Zietsch, Staatsminister: Hohes Haus! Die Zoll-

_grenzkontrolle ist Sache der Bundesfinanzbehdrden. -

Die in der Anfrage genannte MaBnahme ist ange-
ordnet durch den Herrn Bundesminister der Finan-
zen mit ErlaB vom 19. Mérz 1952. Die Oberfinanz-
direktion hat mir auf Anfrage mitgeteilt, der Herr
Bundesfinanzminister habe durch Erlal .vom
22, April 1953 angeordnet, da Kontrollmitteilun-
gen tiber Fahrten von Personenkraftwagen ins
Ausland nicht mehr anzuferfigen sind.

Prasident Dr. Hundhammer: Als néchéter Frage-

‘steller folgt der Herr Abgeordnete Ernst. Ich er-

teile ihm das Wort,

Ernst (BP): Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Meine Anfrage richtet sich an den Herrn
Wirtschaftsminister. ‘

Es ist allgemein bekannt, daB in den Xoh-
lenbergwerken Kohle in groBer Menge auf der
Halde liegt, fiir die gegenwértig nur schwer
Abnehmer zu finden sind. Auch Kohlenhéndler
und sonstige Verteiler erkliren jedem Kunden,
daB sie in der Lage seien, Kohle in jeder beliebigen
Menge abzugeben. Trotzdem bestehen bei der
Hausbrandkohle immer noch Bewirtschaftungsver-
schiriften aus der Zeit der Kohlenknappheit. So-
wohl bei den Regierungen als auch bei den unteren
Verwaltungsbehérden sind fiir diese Aufgabe noch
Sachbearbeiter tatig.

Ich frage deshalb den Herrn Wirtschaftsminister:
Wie lange denkt man in Bayern noch daran, diese
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tiberfliissige Bewirtschaftung aufrechtzuerhalten,
die nach allgemeiner Auffassung nur noch eine
Aufgabe hat, nidmlich daB sie den Steuerzahlern
Geld kostet.

(Zuruf von der CSU: LenkungsmaBnahmen
sind es!)

Prisident Dr. Hundhammer; Die Frage beant-
wortet der Herr Staatsminister fiir Wirtschaft und
Verkehr.

Dr. Seidel, Staatsminister: Herr Prisident, meine
Damen und Herren! Die Hausbhrandkohle ist seit Jah-
ren nicht mehr bewirtschaftet. Dagegen bestehen fiir
sie noch die Lenkungsmafinahmen, die auf der Ver-
ordnung Kohle I/1951 des Bundeswirtschaftsmini-
steriums beruhen, die ihre fiir das Kohlenwirt-
schaftsjahr 1953 geltende Fassung durch die
Zweite Verlingerungsverordnung vom 28. Mérz
1953 — sie steht im Bundesanzeiger Nr.61 — ge-
funden hat. Die LenkungsmaBnahmen sind da-
durch gekennzeichnet, daB sie nur den Kohlen-
handel, nicht aber den Verbraucher erfassen. Die
Lenkung der Hausbrandkohle ist heute auch des-
halb noch gerechtfertigt und notwendig, weil die
Hausbrandverbraucher zu einem gegeniiber der
. Industrie erheblich geringeren Preis beliefert wer-
den, eine Regelung, welche im iibrigen auch die
Hohe Behotrde der Montan-Union ausdriicklich ge-
billigt hat. Die Verglinstigung fiir den Hausbrand
kann naturgemiB nicht unbeschriankt gewshrt wer-
den. Deshalb ist Vorsorge zu treffen, daB die fiir
den Haysbrand bestimmte Kohle nicht in unrechte
Kanéle geleitet wird. Aus diesen Griinden lieflen
sich behérdliche MaBnahmen zur Feststellung des
Bedarfs, zur Festlegung der Jahresgrundmengen
und zur Regelung des Abrechnungsverfahrens
nicht umgehen. Da die Hausbrandlieferungen fir
alle Kohlenzechen Mindereinnahmen bedeuten, muf
Sorge getragen werden, daBl die Bestimmungen
von allen Beteiligten sorgfaltig beachtet werden.
Die Bestimmungen sind aber nicht weiter erstreckt,
als es der Zweck erfordert.

Im Vollzug der erwihnten Bundesverordnungen
mufl Bayern die Lenkungsmalnahmen bei den Re-
gierungen und den unteren Verwaltungsbehorden
so lange durchfiihren, als die Sonderpreise fiir
Hausbrand bestehen, und zwar nicht zuletzt im
Interesse der Bevolkerung, die mit b1111ger Kohle
versorgt sein will.

Ich bitte aber iliberzeugt zu sein, dafl die als
Sachbearbeiter oder Kohlenbeauftragte bestellten
Beamten mit anderen Aufgaben voll ausgelastet
werden, soweit sie sich nicht mit Fragen der
Kohlenlenkung beschéftigen miissen.

Prasident Dr. Hundhammer: Als weiterer Frage-
steller erhdlt das Wort der Herr Abgeordnete
Hollerer.

Hollerer (BP): Herr Prisident, Hohes Haus!
Meine Anfrage richtet sich anAdie Staatsregierung:

Amerikanische Truppen haben in der vergange-
nen Woche bei einem UbungsschieBen auf dem Trup-
peniibungsplatz  GrafenwShr Phosphorgranaten
verwendet. Dadurch ist ein grofer Waldbrand ent-
standen, durch den zirka 200 Hektar Wald ver-
nichtet wurden. Ich frage die Staatsregierung, ob
Schritte unternommen wurden, damit sich solche
Schiden nicht wiederholen. '

Prisident Dr., Hundhammer: Diese Frage beant-
wortet der Herr Ministerprésident.

Dr. Ehard, Ministerprésident: Herr Prisident,
meine Damen, meine Herren! Ich habe gestern
davon gehért, dafl durch das ArtillerieschieBen bei
GrafenwShr Waldbrinde entstanden sind, und habe
mich noch am gleichen Tage mit den zustindigen
amerikanischen Dienststellen in Verbindung ge-
setzt. Welcher Erfolg dabei zu erzielen ist, weil3
ich im Augenblick nicht, sondern kann nur das
eine sagen: Wir hatten im vorigen Jahr &hnliche
Schwierigkeiten, die dann im Benehmen mit dem
Kommandeur ausgeglichen werden konnten. In der
Zwischenzeit ist ein Wechsel im Kommando ein-
getreten und man mufl. neuerdings lber diese
Dinge verhandeln.

Prisident Dr. Hundhammer: Die-aus der letzten
Fragestunde noch riickstdndige Anfrage des Herrn
Abgeordneten Frenzl beantwortet nunmehr der
Herr Staatssekretir flir Fragen der Heimatvertrie-

benen; .ich erteile ihm das Wort.

Dr.Oberlénder, Staatssekretir: Hohes Haus, meine
Damen und Herren! Im Jahre 1952 wurden in
Bayern insgesamt 4052 Sowjetzonen ~ Fliichtlinge
aus den Notaufnahmelagern GieBen, Ulzen und
Berlin aufgenommen. Von diesen sind zirka 70 Pro-
zent zu Verwandten und Bekannten weitergeleitet
worden, so dafl insoweit eine ldngere Lagerauf-
nahme nicht notwendig war. Der Rest von zirka
30 Prozent wurde lagerm&Big untergebracht.

Vom 1. Januar bis zum 24. Mai 1953 wurden
weitere 6254 Sowjetzonenfliichtlinge im Rahmen -
der bayerischen Quote von 3,7 Prozent {ibernom-
men. Von ihnen befanden sich am Stichtag vom
21, Mai 1953 in den Lagern Amberg, Dillingen,
Furth im Wald und im Regierungslager Hammel-
burg 2069 Personen; der Rest kam ebenfalls bei
Angehorigen oder Bekannten unter.

Fiur die wohnraummiBige Unterbringung der
Sow;etzonen -Fliichtlinge, zu deren endgiltiger Auf-
nahme das Land Bayern_ verpflichtet ist, wird ein
Sonderwohnungsbauprogramm mit 1110 Wohnun-
gen von der Obersten Baubeh6rde durchgefiihrt.
Die Standorte wurden im Benehmen mit meiner

‘Dienststelle und der Landesplanungsstelle des

bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und’
Verkehr festgelegt. Zur Finanzierung werden vom
Bund 6,66 Millionen DM, fiir eine Wohnung also
6000 DM zur Verfiigung gestellt. — Nach gestrigen

" Rundfunkmeldungen hat 'der Bundesfinanzminister

allerdings weitere Zahlungen abgesagt. — Die Fi-
nanzierung wird erginzt mit 2000 DM pro Woh-
nung aus Landesmitteln. Der Triger hat etwa
2000 DM Eigenkapital aufzuwenden. Die Beschaf-

: 3
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fung. der ersten Hypotheken erfolgt durch die
Oberste Baubehorde. Als Standorte sind vorge-
sehen: Miinchen mit 120, Niirnberg mit 150, Augs-
burg mit 100, Wiirzburg mit 60 und die Stidte
Ingolstadt, Amberg, Kronach, Erlangen, Aschaffen-
burg und Neu-Ulm mit 48 Wohnungen, der Regie-
rungsbezirk Oberfranken mit 100 und Weiden und
Schweinfurt mit 24. Fiir den Bedarf der Landwirt-
schaft und zur Unterbringung von landwirtschaft-
lichen Arbeitskriften ist die Errichfung von etwa
120 Wohnungen geplant; die Standorte werden nach
Bedarf vom bayerischen Staatsministerium fiir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Forsten benannt. Die

Richtlinien der Bundesministerien sehen vor, daf-

dieBelegung von Neubauwohnungen auch mitNicht-
sowjetzonenfliichtlingen erfolgen kann, wenn die
Bereitstellung zumutbarer Ersatzwohnriume ge-
whahrleistet ist.

Auf sozialem Gebiet ist alles getan worden be-
ziiglich der Fiirsorgeleistungen, ebenso bezliglich
der Rechtsanspriiche auf Renten und sonstige Lei-
stungen. Die sozialen Einrichtungen sind geregelt,
ebenso die Berufsiiirsorgemalinahmen. Wir kénnen
also sagen, dafB auf diesem Gebiet alles geschehen
ist, was Bayern tun konnte.

Zum Teil 2 der Anfrage: Fir das Land Nord-
rhein-Westfalen wurden bisher insgesamt 13 746
Sowijetzonenfliichtlinge gastweise aufgenommen.
Von diesen werden bis morgen, 28. Mai einschlieB-
lich, insgesamt 10 906 abberufen sein, so dafB sich
zur Zeit noch 2840 Sowjetzonenfliichtlinge in den

fiir Nordrhein-Westfalen zur . Verfligung gestellten .

Kasernen Altenstadt, Neuburg/Donau, Kempten,
Sonthofen und Funkkaserne Minchen befinden.
Diese Gegentiberstellung zeigt, daB das Land Nord-
rhein-Westfalen seine Zusage in loyaler Weise er-
fillt hat. '

Prasident Dr. Hundhammer: Zu einer Zusatz-
frage erteile ich das Wort nochmals dem Herrn
Abgeordneten Frenzel.

Frenzel (SPD): Ich bitte den Herrn Staatssekretér
noch um Beantwortung der Frage, ob zwischen dem
Land Baden-Wiirttemberg und Bayern Verhand-
Iungen durchgefithrt -wurden, daf Bayern auch
_ Pensioniire des Landes Baden—Wulttemberg auf-
nehmen soll.

Prisident Dr. Hundhammer: Zur Beantwortung
der Zusatzfrage erhilt das Wort nochmals der
Herr Staatssekretéir fiir Angelegenheiten der Hei-
matvertriebenen.

Dr. Oberliinder, Staatssekretdr: Es ist richtig, dal
Baden-Wiirttemberg gebeten hat; einmal wunter
Umstinden die Kasernen Memminger-Berg, die
jetzt gerdumt und durch Zurverfiigungstellung von
Neubauwohnungen fiir Truppen freigemacht wer-
den, fiir Fliichtlinge zu erhalten. Die Verhandlun-
gen sind moch nicht abgeschlossen. Es ist aber mog-
lich, daf wir Memminger-Berg Baden-Wiirttemberg
flir einige Wochen zur Verfiigung stellen. Im tibri-

gen sind wir kurz vor Pfingsten gebeten worden,
fiir 14 Tage eine Anzshl aus Berlin in die Funk-
kaserne aufzunehmen. Es handelt sich um 1100, die
bereits nichste Woche abberufen werden. Fs ist
genau so wie gegeniiber .Nordrhein-Westfalen, daf
wir gewissermaBen den Stof aufnehmen und die
Fliichtlinge nachher sofort verteilt werden. Da wir
in Bayern nicht geniitzten Kasernenraum haben,
sind wir hie und da entgegengekommen. Es stimmt
vollkommen, daf Verhandlungen beziiglich Mem-
minger-Berg laufen, wobel ich hinzufiige, dafl Ba-
den-Wiirttemberg den Wunsch hatte, sowohl die
Einrichtung zu bezahlen als auch die Verwaltung
zu. stellen. Das hat Bayern abgelebnt. Die Verhand-
lungen stehen so, daBl wir sowohl die Verwaltung
als auch die Einrichtung bezahlen wiirden und nur
die Belegung fiir eine bestimmte Zeit, die noch ab-

" zurnachen wire, durch Baden-Wiirttemberg erfolgt.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Fragestunde ist
geschlossen.

Ich rufe auf die Ziffer 2 der Tagesordnung:

Schreiben des Verfassungsgerichishofs betref-
fend Antrag des Regierungsinspektors Kaxl
Otto Baumgartl, Berchtesgaden, auf Feststel-
lung der Verfassungswidvigkeit der Axt. 25
Abs. 1 und 95 Abs. 1 und 2 der Gemeindeord-
rung fiir den Freistaat Bayern vom 25. Januar
1952 (GVBL §8.19).

Den Bericht diber die Verhandlungen des Aus-
schusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen (Bei-
lage 4112) erstattet der Herr Abgeordnete Dr. Fi-
scher. Ich erteile thm das Wort. '

-

Dr. Fischer (CSU), Berichterstatter: Herr Prisi-
dent, meine Damen und Herren! Der Rechts- und
Verfassungsausschufl behandelte in der Sitzung
vom 12. Mai 1953 den Antrag des Regierungs-
inspektors Karl Otto Baumgartl aus Berchtesgaden
zum Verfassungsgerichtshof., Berichterstatter war
ich, Mitberichterstatter der Herr Abgeordnete Be-
zold.

Ich habe als Berichterstatter ungeféhr folgendes
ausgefiihrt: Der Antragsteller Baumgartl behaup-
tet die Verfassungswidrigkeit des Artikels 25 Ab-
satz 1 der bayerischen Gemeindeordnung insoweit,
als dadurch den Gemeinden die Moglichkeit ge-
geben wird, Satzungen mit riickwirkender Kraft
zu erlassen. Er behauptet weiter die Verfassungs-
widrigkeit des Artikels 95 der Gemeindeordnung
insoweit, als dadurch eine nachtrégliche Erhhung
der Gemeindesteuern zugelassen wird. Zur Be-
griindung fithrt der Antragsteller aus, dafl es un-
mbbglich sei, riickwirkende Gesetze zu erlassen. Ge-
meindliche Satzungen seien o&rtlich verbindliche
Vorschriften und den Gesetzen gleichzustellen. Es
dirfe auch mnicht ibersehen werden, daB riick-
wirkende gemeindliche Satzungen héufig eine
Strafdrohung enthalten. Dies widerspreche dem
Artikel 104 Absatz 1 der bayerischen Verfassung.
Die Riickwirkung von Gesetzen und gemeindlichen
Satzungen widerspreche auch dem Gedanken des
Rechtsstaates, wie er in Artikel 3 Absatz 1 der
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bayerischen Verfassung auch fiir Bayern festge-
legt sei. .

Der Antragsteller wendet sich vor allem auch
gegen den Artikel 95 der Gemeindeordnung, der
den ErlaB nachtriglicher Haushaltssatzungen er-

mdglicht, in denen auch die Steyersétze fiir die Ge- -

meindesteuern — Grund- und Gewerbesteuern —
nachtréglich neu geregelt werden kdnnen. Der An-
tragsteller bezieht sich dabei auf eine Entscheidung
des Verfassungsgerichtshdfs vom 10. November
1952 und behauptet, diese Entscheidung verbiete
schlechthin die Riickwirkung von Gesetzen, also
auch von gemeindlichen Satzungen, insbesondere
dann, wenn sie Strafandrohungen enthalten.
Dazu ist zu sagen, daB3 der bayerische Verfas-
. sungsgerichtshof in der genannten Entscheidung
zwar ausgesprochen hat, daf normalerweise eine
Riickwirkung von Gesetzen nicht mdéglich sei. Er
hat aber ausdriicklich festgelegt, daBl die Riick-
wirkung von Gesetzen nicht allgemein auszuschlie-
Ben sei. Die Unzuldssigkeit der rlickwirkenden
Gesetzgebung kénne sich aus der Verfassungsnorm
und Griinden der Rechtssicherheit oder begriff-

lichen Unmoglichkeit, dariiber hinaus auch aus der

Eigenart der zu regelnden Lebensverhiltnisse er-
geben. Der Artikel 25 Absatz 1 der Gemeinde-
ordnung, von dem der Antragsteller behauptet, er
sei verfassungswidrig, kann nur dann als verfas-

sungswidrig angesehen werden, wenn er die Riick- -

wirkung von Satzungen allgemein, also ohne Riick-
sicht auf einen besonderen Gegenstand zuldBt. Das
Irifft aber nicht zu; denn der Artikel 25 Absatz 1
der Gemeindeordnung schreibt nur die Genehmi-
gungspflicht fiir Satzungen mit riickwirkender Kraft
vor. Er setzt also voraus, daf die zu genehmigende
Satzung zuldssig ist. Es ist also insoweit dem An-
trag des Antragstellers nicht beizutreten.

Der Artikel 95 der Gemeindeordnung spricht
tberhaupt nicht von einer Riickwirkung. Freilich
wird man Haushaltssatzungen nachtriglicher Art,
soweit sie irgendwelche Anderungen der Steuer-
s#tze beinhalten, besonders hinsichtlich ihrer Riick~
wirkung vorsichtig zu behandeln haben. Auch Ar-
tikel 95 der Gemeindeordnung setzt begrifflich
voraus, daB3 die Haushaltssatzung, wenn sie riick-
wirkend ergehen soll, rechtlich einwandfrei ist.

Der Rechts- und Verfassungsausschufl kam dann
zu folgendem einstimmigen BeschluB:

1. Der Landtag beteiligt sich an dem Verfahren.

II. Der Antrag des Antragstellers vom 24. Fe-

bruar 1953 wird abgewiesen.

1II. Als Vertreter des Landtags wird Abgeord-

neter Dr. Karl Fischer bestimmt.

IV. Auf miindliche Verhandlung wird verzichtet.

Ich bitte Sie, diesem BeschluBl beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Wer diesem Vor-
schlag entsprechend den BeschluB billigen will, der
Ihnen auf Beilage 4112 vorliegt, wolle Platz be-
halten. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Ich stelle fest, daB das Plenum
dem AusschuBlbeschlufl einstimmig beigetreten ist.

Es folgt Ziffer 2b der Tagesordnung:
Schreiben des Verfassungsgerichtshofs zum An-
trag des Herrn Paul Illing in Miihidorf auf
Feststellung der Verfassungswidrigkeit des
§ 18 des bayerischen Gesetzes zur Regelung
der Rechtsverhiltnisse der unter § 63 des Ge-
setzes zu Art. 131 des Grundgesetzes fallenden
Personen (Bayerisches Gesetz zu Art. 131 GG)
vom 31. Juli 1952 (GVBIL. S. 235).

Uber die Verhandlungen des Ausschusses fiir
Rechts- und Verfassungsfragen (Beilage 4113) be-
richtet wieder der Herr Abgeordnete Fischer; ich
erteile ihm das Wort.

Dr.Fischer (CSU), Berichterstatter: Der Rechts-
und Verfassungsausschuf3 behandelte ebenfalls in

" der Sitzung vom 12. Mai 1953 die vorliegende Ver-

fassungsbeschwerde. Der Antragsteller, Diplom-
Ingenieur und Regierungsbaumeister Paul  Illing,
behauptet, daB der § 18 des bayerischen Ausfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz zu Artikel 131
insofern verfassungswidrig sei, als § 18 die Vor-
schriften des § 77 des Bundesgesetzes zum Arti-
kel 131 fiir anwendbar erkldre. Berichterstatter zu
diesem Antrag war ich, Mitberichterstatter der
Herr Abgeordnete Bezold. )

In der Verhandlung vor dem Rechts- und Ver-
fassungsausschufl habe ich darauf hingewiesen, daf
das bayerische Ausflihrungsgesetz, weil es nur ein
Ausfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz zu Arti-
kel 131 sei, keineswegs als gegen die bayerische
Verfassung verstofend angesehen werden konne.
Das gilt selbstverstdndlich auch fiir den § 18 des.
bayerischen Ausfithrungsgesetzes. Letztlich richtet
sich die Verfassungsbeschwerde gegen den § 77 des
Bundesgesetzes zum Artikel 131 des Grundgesetzes.

" Der Rechts- und Verfassungsausschufl hat dann
einstimmig den Beschlu3 gefaBt:

I. Der Landtag beteiligt sich an dem Verfahren.
II. Die Verfassungsbeschwerde wird abgewiesen.

III. Als Vertreter des Landtags wird Abgeord-
neter Dr. Karl Fischer bestimmt.

IV. Auf miindliche Verhandlung wird verzichtet.
Ich bitte Sie, diesem Beschlufi beizutreten.

Prisident Dr. Hundhammer: Wer auch in diesem
Fall dem Vorschlag des Rechts- und Verfassungs-
ausschusses beitritt, wolle Platz behalten. Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen — lie-
gen nicht vor. Der Vorschlag des Ausschusses ist
einstimmig vom Plenum zum Beschluf3 erhoben.

Es folgt Ziffer 2c¢ der Tagesordnung:

Schreiben des Verfassungsgerichtshofs zum An-
trag der I. Kammeyr des Finanzgerichts Niirn-
berg auf Entscheidung iiber die Verfassungs-
mifigkeit des § 2 Abs. 4 Satz 4 des Gesetzes
zur Wiederherstellung der Finanzgerichtshar-
keit vom 19. Mai 1948 (GVBI. S. 87).

Den Bericht {iber die Verhandlungen des ,Aus-
schusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen (Bei-
lage 4114) erstellt der Herr Abgeordnete Dr. Zdra-
lek; ich erteile ihm das Wort. ‘
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Dr. Zdralek (SPD), Berichterstatter: Meine Da-
men und Herren! Der Rechts- und Verfassungs-
ausschufl hat sich in seiner Sitzung vom 13. Mai
1953 mit dem Antrag beschiftigt, den der Vor-
sitzende der I. Kammer des Niirnberger Finanz-
gerichts an den bayerischen Verfassungsgerichts-
hof gerichtet hat. Zum Berichterstatter war ich be-
stellt, zum Mitberichterstatter der Herr XKollege
Saukel.

.In der erwihnten Sitzung habe ich als Bericht-
erstatter die angefochtene Bestimmung angefithrt,
wonach die beamteten Beisitzer der Finanzgerichte
auch vor Ablauf ihrer sechsjéhrigen Amtsdauer
vom Finanzministerium abberufen werden kénnen.
In dieser Tatsache sieht die I. Kammer des Finanz-
gerichts in Niirnberg einen VerstoB gegen die Un-
abhingigkeit der Richter, weil nach dem Grund-
gesetz und der bayerischen Verfassung Richter nur
in den im Gesetz vorgeschriebenen Fillen und
Formen abberufen werden diirfen und die Ab-
berufung nicht in das Ermessen der Verwaltungs-
behérde gestellt sei.

Der Berichterstatter erklirte, da er
keinen Zweifel an dem richterlichen Charakter der
Finanzgerichte habe, und verwies dabei auf die

Artikel 92, 96 und 108 des Grundgesetzes. Auch

die frithere Reichsabgabenordnung habe keine vor-
zeitige Abberufung gekannt. 1948 hitten wohl
ZweckmiBigkeitsgriinde dafiir gesprochen, die Ab-
berufung in das Gesetz zur Wiederherstellung der
Finanzgerichtsbarkeit aufzunehmen; denn damals
habe man angenommen, daB die beamteten Bei-
sitzer nicht voll ausgelastet sein wiirden. Nach
dem Gang der Ereignisse treffe aber dieses Argu-
ment fiir die heutige Zeit nicht mehr zu, We11 die
Finanzgerichte iiberlastet seien.

Das Finanzministerium vertrat den Standpunkt,
daBl die vorzeitige Abberufung nicht verfassungs-
widrig sei, und beruft sich dabei auf ein Urteil
. des Verwaltungsgerichtshofs. Der Berichterstatter
konnte diesen.Standpunkt nicht teilen und er-
klérte, eine vorzeitige Abberufungsmoglichkeit er-
innere allzu sehr an die Auffassungen im Dritten
Reich, in dem das Einspruchsverfahren tiberhaupt
abgeschafft und nur das Anfechtungsverfahren vor
der Verwaltungsbehtrde gegeben gewesen sei.

Da zu erwigen sei, ob nach einem Ausspruch

des Verfassungsgerichtshofs, dafl die angegriffene
Bestimmung verfassungswidrig wére, nicht alle
Urteile der Finanzgerichte nichtig seien, hat der
Berichterstatter empfohlen, einen Entwurf zu
einem Anderungsgesetz zum Gesetz zur Wieder-
herstellung der Finanzgerichtsbarkeit einzubrin-
gen. In diesem Anderungsgesetz sollte der ange-
griffene Satz gestrichen werden.

Der Berichterstatter wies abschlieBend noch dar-
auf hin, daB sich zwischenzeitlich auch der bayeri-
sche Senat auf den Standpunkt gestellt habe, diese
Bestimmung im Gesetz zur Wiederherstellung der
Finanzgerichtsbarkeit sei verfassungswidrig.

Der Vorsitzende war gegen eine Zuriick-
stellung und sagte, die Abgeordneten héiten die
Belange der Bevolkerung wahrzunehmen und
nicht die des Finanzministeriums.

Der Abgeordnete Junker schlug vor, die
Staatsreglerung zu beauftragen, mdoglichst bald
einen Anderungsentwurf vorzulegen.

Der Berichterstatter machte dann noch
darauf aufmerksam, daB materiell kaum etwas
passiert sein diirfte, da die Finanzgerichte aus fiinf
Richtern zusammengesetzt sind, von denen drei
aus den Reihen der Steuerpflichtigen genommen
werden und nur zwei Beamte seien.

Der Abgeordnete Bezold bezeichnete es als
Pflicht des Landtags, sein Gesetz zu verteidigen,
wenn er es fir verfassungsmiBig halte, andern-
falls fiir eine Gesetzesinderung zu sorgen. Der’
Abgeordnete Simmel schlug vor, das Gesetz zu
verteidigen, da die Verfassungswidrigkeit nicht
absolut sicher sei; es genfiige, wenn sich der Land-
tag die Rechtsauffassung der Staatsregierung zu
eigen mache.

Der Rechts- und VerfassungsausschuB3 beschlof3
dann gegen die Stimme des Berichierstatters:

I. Der Landtag beteiligt sich am Verfahren.

II. Der Landtag teilt die Auffassung des Finanz-
ministeriums, daf die Verfassungsbeschwerde
als unbegriindet abzuweisen sei.

III. Zum Vertreter des Landtags wird der Ab-
geordnete Saukel bestellt.

IV. Auf miindliche Verhandlung wird verzichtet.

Der Berichterstatter konnte die Vertretung natiir-
lich nicht tbernehmen, da er anderer Meinung
war.

Ich habe die Pflicht, Thnen diesen Ausschul3~
beschluBl zur Annahme zu empfehlen.

Prisident Dr. Hundhammer: Zu diesem Gegen-
stand der Tagesordnung hat sich der Bericht-
erstatter auch als Redner gemeldet. Ich erteile
ihm das-Wort.

Dr. Zdralek (SPD): Herr Président, meine Da-
men und Herren! Als Diskussionsredner muf ich
nach wie vor meine Bedenken geltend machen, die
ich auch im Rechts- und Verfassungsausschuf3
schon vorgetragen habe. Meines Erachtens kann es

- nicht Aufgabe des Parlaments sein, ein Gesetz zu

verteidigen, das — so hatte ich den Eindruck —
fast alle Mitglieder des Rechts- und Verfassungs-
ausschusses filir verfassungswidrig halten. Auch
der Senat hat sich in seinem Gutachten auf den
Standpunkt gestellt, daBl das Gesetz verfassungs-
widrig ist.

Nach Priifung des Falles glaube ich allerdings
nicht, daB dann, wenn der Verfassungsgerichishof
das Gesetz fiir verfassungswidrig erklért, alle Ur-
teile der Finanzgerichte nichtig sind. Denn zur
Herbeiftthrung der Nichtigkeit wére die Nichtig-
keitsklage notwendig, die nach den Bestimmungen
der ZivilprozeBordnung zu erheben wére; fiir die
Finanzgerichte gelten aber die Bestimmungen der
ZivilprozeBordnung nicht.

Aber unabhidngig von der Frage, ob diese Be-
stimmung verfassungswidrig ist oder nicht, er-
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scheint és mir doch zweckmiéfBig, die Bestimmung.

im QGesetz zur Wiederherstellung der Finanz-
gerichtsbarkeit zu streichen, und zwar um das Ver-
trauen der Steuerpflichtigen zu den Finanzgerich-
ten doch in héherem MaBe zu stirken. Es ist ja
doch so, daB bisher noch nie ein Richter wé#hrend
der Dauer seiner Amtszeit abberufen werden
konnte. Auch die Reichsabgabenordnung hat aus-
dricklich davon gesprochen, dafl die Bestellung
fiir die Dauer des Amtes gilt, und es kann doch
der Fall eintreten — ich méchte nicht sagen, daB
er schon eingetreten ist —, daB die Auffassung
einer Personlichkeit in einer ganz bestimmten
Steuerfrage der vorgesetzten Behorde klar ist.
Wenn diése Personlichkeit — es kann sich um eine

grundséatzliche Auffassung handeln — nun in der -

Finanzkammer sitzt, dann besteht eben nach dem
Wortlaut des Gesetzes die Moglichkeit, sie fir
einen ganz bestimmten Steuerfall durch Abberu-
fung auszuschalten. SchlieBlich soll keiner seinem
ordentlichen Richter entzogen werden.

Ich bin also nach wie vor der Meinung und be-
antrage hiermit, die Staatsregierung zu beauf-
tragen, ein Anderungsgesetz zum Gesetz zur Wie-
derherstellung der Finanzgerichtsbarkeit einzu-
bringen, das nur zwei Paragraphen zu haben
braucht:

§1
§ 2 Abs. 4 Satz 4 des Gesetzes zur Wiederher-
stellung der Finanzgerichtsbarkeit vom 19. Mai
1948 (GVBL. S.87) wird gestrichen.

§ 2
Das Gesetz tritt am 1. Juli 1953 in Kraft

Das scheint mir eine sauberere Erledigung dieses
Falles zu sein, als wenn wir kiinstlich einen Stand-
punkt verteidigen, den wir nicht halten kdnnen.

Prisident Dr. Hundhammer: Herr Abgeordneter,
Ihr Ahtrag ist also dahin zu verstehen; daB der
Antrag des Ausschusses abgelehnt werden soll?

Dr, Zdralek (SPD): Ja!

Président Dr. Hundhammer: Die Aussprache ist
geschlossen.

Ihren Antrag, Herr Abgeordneter, bitte ich mir
aber schriftlich vorzulegen.

Wir stimmen zunichst dariiber ab, ob der Aus-
schuBvorschlag vom Plenum gebilligt wird. Wer
dem AusschuBivorschlag die Zustimmung erteilen
will, moge sich vom Platz erheben. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Der
AusschuBantrag ist abgelehnt.

Nun stehe ich aber doch auf dem Standpunkt,
daB zu dem Schreiben des Verfassungsgerichtshofs
eine Stellung eingenommen werden mufl. Wir kon-
nen nicht einfach dem Verfassungsgerichtshof mit-
teilen, daB das Landtagsplenum den AusschuBvor-
schlag abgelehnt hat. Es gibt nur die Moglichkeit,

die Angelegenheit an den Ausschuf zurtickzugeben,

um sie nochmals beraten zu lassen; denn hier im
Plenum eine Beratung itber die dem Verfassungs-
gerichtshof zu erteilende Antwort durchzufiihren,
scheint mirabwegig zu sein. Vielleicht kann der Herr
Abgeordnete Dr.Zdralek seinen Antrag, der dariiber
hinausgeht und einen Gesetzentwurf verlangt, auch
dem Ausschufl schriftlich vorlegen, nachdem es hier
nicht geschehen ist, damit der Antrag vom Aus-
schull vorbereitet hier zur Sprache kommt. — Die
Angelegenheit geht also an den Ausschufi zuriick.
Das Haus ist damit einverstanden.

Ich rufe auf die Ziffer 3 der Tagesordnung:

Antrag des Abgeordneten Volkholz betreffend
Wiederherstellung seiner Immunitéit.

Uber die Verhandlungen des Ausschusses fiir die
Geschéftsordnung (Beilage 4048) berichtet der Herr
Abgeordnete Dr. Schier. Ich erteile ihm das Wort.

Dr. Schier (BHE), Berichterstatter: Herr Prési-
dent, meine Damen und Herreni Den Verhandiun-
gen des Geschéftsordnungsausschusses liegt ein |
Schreiben des Herr Abgeordneten Volkholz vom
6. November 1952 zugrunde, in welchem er um
Wiederherstellung seiner Immunitdt ersucht. Die-
ses Schreiben war bereits Gegenstand der Ver-
handlungen im Geschiftsordnungsausschufli vom
16. Februar 1953. Damals wurde kein Beschlufl ge-
faBit, sondern das Justizministerium ersucht, zu-
néchst einmal eine Ubersicht iiber den Stand der
ganzen Sache zu geben. Das Justizministe-
rium hat dem Ersuchen des Geschéftsordnungs-
ausschusses mit Schreiben vom 3. Mé&rz 1953 ent-
sprochen. Dieses hat folgenden Wortlaut: :

Zu dem BeschluB des Ausschusses fiir die Ge-
schéftsordnung des Bayerischen Landtags vom
16. Februar' 1953 berichte ich:

Gegen den Abgeordneten Volkholz sind zur
Zeit folgende Verfahren anhingig.

I. Beim Oberstaatsanwalt in Deggendorf:

1. wegen Beleidigung und iibler Nachrede

a) ‘'des Landesverbandes der CSU,

b) der SPD im Bundesgebiet,

c) des Abgeordneten Dr. Schumacher, .
d) des Abgeordneten Dr. Strauf,

e) der bayerischen Justiz;

2. Wegen Anstiftung des Reimann zum
Meineid vor dem Altestenrat des Baye-
rischen Landtags; ,

3. wegen versuchter Notigung der Zeugen
von Loeben und Straub.

II. Beim Oberstaatsanwalt in Regensburg,
Zweigstelle Straubing, wegen der vom ehe-
maligen Amtsgerichtsrat Dr. Franz Glaser
erhobenen Beschuldigungen der Versamm-
lungssprengung, Beleidigung, Bedrohung
und des Betrugs.

ITI. Beim Oberstaatsanwalt Miinchen I wegen
falscher Anschuldigung und Beleidigung der
Rechtsanwiltin Lammers. Der Abgeordnete
Volkholz soll die Rechtsanwiltin Lammers
beschuldigt haben, sie habe versucht, Zeu-
gen zu. beeinflussen.

4
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Die Immunitit des Abgeordneten Volkholz
ist in diesen Fillen mit den Beschliissen des
Bayerischen Landtags vom 5. Sepfember 1951
und vom 15. Januar 1952 aufgehoben worden.

Die Staatsanwaltschaften Minchen I und
Landshut haben auBlerdem dienstlich Kennt-
nis von Behauptungen, denen zufolge der Ab-
geordnete Volkholz eine Reihe weiterer straf-
barer Handlungen begangen haben soll (Wirt-
schaftsverfehlungen, Wilderei, Betrug, Be-
drohung, Beleidigung).

Bezliglich dieser Beschuldigungen ist um
Aufhebung der Immunitit bisher nicht nach-
gesucht worden. Ermittlungsverfahren sind
deshalb nicht eingeleitet worden.

Das ist der vollstdndige Inhalt des Schreibens
des Justizministeriums. Es wurde dann im Aus-
schufl festgestellt, was den Komplex der in Deg-
gendorf anhingigen Verfahren anlangt, sind in-
zwischen die Strafantrige der SPD und des Ab-
geordneten Dr. Schumacher zuriickgenommen woxr-
den, so dafl nur noch {ibrig bleiben der Antrag des
Landesverbandes der CSU, der Antrag des Abge-
ordneten StrauB und der  Antrag des bayerischen
Justizministeriums wegen Beleidigung. Nicht er-
ledigt ist auBerdem nach Auskunft des Justizmini-
steriums das Verfahren wegen Anstiffung zum
Meineid des Reimann vor dem Altestenrat des
Bayerischen Landtags.

In der Diskussion wiinschte der Vorsitzende Aus-

kunft dariiber, warum seit der am 15. Januar 1952
erfolgten Immunitétsaufhebung die anhanglgen
Verfahren nicht durchgefithrt wurden.

Hierzu nahm der Vertreter des Justizministe-
riums, Dr. Horber, mit folgenden Ausfiihrun-
gen Stellung: Die Verfahren hétten deshalb nicht
durchgefiihrt werden koénnen, weil der Abgeord-
nete Volkholz seinerzeit von Osterreich ausgeliefert
worden, die Auslieferung aber nur beziiglich be-
stimmter Straftaten erfolgt sei. Infolge dieses Um-
standes sei das Justizministerium durch den Grund-
satz der sogenannten Spezialitdt der Auslieferung
an weiteren Mafnahmen gehindert gewesen. Es
war erst wieder in der Lage einzugreifen, als nach
Rechtskraft des Urteils ein Monat verstrichen war
und der Abgeordnete Volkholz sich noch im Bun-
desgebiet aufhielt. Dr. Horber bestritt infolgedes-
sen als Vertreter des Justizministeriums, daB das
Justizministerium beziehungsweise die Staatsan-
waltschaft die Sache verschleppt hétten, und be-
hauptete, es sei vielmehr durch den Grundsatz der
Spezialitédt der Auslieferung an der Durchfiihrung
des Verfahrens gehindert gewesen. Diese Sperre,
die Untersuchung fortzufiihren, sei erst Ende Ja-
nuar beseitigt worden, worauf am 5. Februar 1953
die Aufforderung des Justizministeriums an den
Generalstaatsanwalt erging, nach Wegfall der aus-
lieferungsrechtlichen Griinde das Verfahren fort-
zufiihren. ‘

Der Vertreter des Justizministeriums fihrte wei-
ter aus, das Justizministerium habe das Verfahren

auch deshalb nicht behindert, weil der Abgeord-
nete Volkholz von sich aus gebeten hitte, nicht
von der Staatsanwaltschaft, sondern vom Richter
vernommen zu werden, worauf der Generalstaats-
anwalt den Abgeordneten Volkholz gefragt habe,
ob er in Miinchen oder in Bonn richterlich vernom-~
men zu werden wiinsche. Abgeordneter Volkholz
habe sich fiir eine Vernehmung in Bonn ausgespro-
chen und es sei-also auch das Justizministerium
beziehungsweise die Staatsanwaltschaft fir die
eingetretene Verzdgerung nicht verantwortlich.

Der Abgeordnete Volkholz machte in langen
Ausfithrungen geltend, der Staatsanwalt habe bei
der Vorlage der Revision eine Fristversiumnis be-
gangen. Bereits am 27. Oktober sei der Zeitpunkt
fiir eine rechtzeitige Revision verstrichen, und die
Revisionsfrist sei dann nach den Ausfihrungen des
Abgeordneten Volkholz am 31. Dezember endgiiltig
abgelaufen gewesen. Bereits an diesem Tage aber
sei die Revision zuriickgenommen worden mit der
Begriindung, nach Klirung des Sachverhalts solle
das Urteil nicht mehr angefochten werden. In der
Zwischenzeit habe sich aber, wie Abgeordneter

- Volkholz darlegte, herausgestellt, daBl die Revi-

sionsriicknahme nur deshalb erfolgt sei, um fir
weitere Verfahren die nétigen rechtlichen Voraus-
setzungen zu schaffen, weil nach den Ausliefe-
rungsbestimmungen nach Rechtskraft des Urteils
ein Monat verstrichen sein miisse, um ein weiteres
Verfahren in Gang zu setzen. Vor der Revision

© hitte er sich persOnlich nicht gefiirchtet, was er

aber befilirchte, sei die Tatsache, dafl durch weitere
Verfahren dem Bundestagswahlkampf Stoff ge-
liefert werden soll. Nur aus diesem Grunde habe
er den Antrag gestellt, seine Immunitdt wieder-
herzustellen. Darauf entgegnete neuerdings der
Vertreter des Justizministeriums, Oberiandesge-
richtsrat Dr. Horber, und stellte die Sache so
dar wie bereits in der ersten Ausfiihrung darge-
legt.

Der Mltberlchterstatter Abgeordneter
Dr. von Prittwitz und Gaffron, erklarte, es komme
dem Ausschufl nicht darauf an, lange Reden anzu-
horen iliber den Konflikt zwischen dem Abgeord-
neten Volkholz und dem Justizministerium. Der
Fall liege heute so klar wie er das letzte Mal ge-
legen habe. Eine Wiederherstellung der Immunitéit
durch Beschlufi sei tiberhaupt nicht mdglich. Die
Immunitit sei fiir bestimmte Fille aufgehoben;
solange diese Fille nicht durch Einstellung, Frei-
spruch oder Verurteilung erledigt seien, bleibe die
Immunitit aufgehoben und der AusschuBl konne
zu keinem anderen BeschluB kommen als zur Ab-
lehnung des Antrags Volkholz.

Abgeordneter Bezold hielt dem Abgeordneten
Volkholz entgegen, es komme diesmal darauf an,
die Dinge bis zu den Buhdestagswahlen ins Reine
zu bringen, so daB es dann wihrend der Wahlzeit
unmdglich sei, ihn mit den Behauptungen anzu-
greifen, die aus diesen Tatbestinden sich ergiben.
Dieses an sich véllig verstdndliche Ziel konne der
Abgeordnete Volkholz aber nicht durch Wiederher-
stellung der Immunitdt erreichen, sondern viel-
mehr durch eine beschleunigte Durchfiihrung und
Erledigung dieses Verfahrens. Nur durch den Ab-
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schluB der Verfahren konne sich der Abgeordnete
Volkholz vor dieser Gefahr schiitzen.

Der Vorsitzende, Abgeordneter Dr. Sch 6 n-
" ecker, ging davon aus, daf} das Verfahren wegen
Anstiftung zum Meineid bereits seit Januar rechts-
kréftig zugunsten von Volkholz erledigt und trotz-
dem in der Zwischenzeit nichts geschehen sei, ob-
wohl in diesem Verfahren die meisten anderen Tat-
bestinde bereits ihre Klirung gefunden hitten und
schlieBlich auch die Staatsanwaltschaft davon Kennt-
nis haben miiite, daB im Sommer der Bundes-
tagswahlkampf vor sich gehe. In der Zeit von
Tebruar bis heute hitte nach Ansicht des Redners
hinreichende Mbglichkeit bestanden, das Verfah-
ren entweder einzustellen oder die Anklage zu er-
heben.

Der !Bzerichtérstatter erblickte die Kern~

frage darin, ob ein einmal gefafiter Beschluff auf
Authebung der Immunitdt wieder umgestofen und
die Immunitit entsprechend dem Antrag des Ab-
geordneten Volkholz wiederhergestellt werden
‘kann, und bat das Justizministerium um Auskunft.

Der Abgeordnete K ramer fihrte aus, er kdnne
-sich nicht entsinnen, daB jemals ein Fall vorge-

kommen wire, in dem eine einmal aufgehobene Im-

munitdt wiederhergestellt wurde. Er schlo8 sich
den Ausfithrungen der Vorredner an mit der Uber-

zeugung, daf das Verfahren der Immunitdtsauf~

hebung bis zum Abschluf durchgefithrt werden
miisse.

Nach inhaltlich schon einmal wvorgetragenen
neuerlichen Ausfithrungen des Oberlandesgerichts-
rats Dr. H o r b e r fithrte der Abgeordnete Michel
aus, er sel kaum in der Lage, einen Unterschied
zwischen der Wiederherstellung der Immunitét und
einem Eingriff in ein schwebendes Verfahren zu
erkennen. Ein solches Eingreifen miisse der Land-
tag unter allen Umsténden vermeiden; denn da-
durch konne es leicht zu einer Rechtsbeugung
kommen.

Der Abgeordnete Ospald legte dem Abgeord-
neten Volkholz nahe, seinen Antrag zurlickzuzie-
hen; denn er sei der Auffassung, dafl sich keine
Moglichkeit ergebe, dem Antrag zu willfahren,
ohne mit anderen grundsétzlichen Uberlegungen in
Konflikt zu geraten. Er empfahl dem Abgeordneten
Volkholz ebenfalls, auf eine beschleunigte Erledi-
gung des Verfahrens besorideren Wert zu legen, um
diese nach seinen Ausfithrungen zum Teil auch nur
Lappalien enthaltenden Tatbestdnde zu finalisieren:

Der Berichterstatter warf die Frage auf,
ob nicht nach Artikel 28 Absatz 3 der bayerischen
Verfassung die Moglichkeit bestiinde, dem Antrag
stattzugeben, und ob eine Wiederherstellung der
Immunitit, zumal sich die gesamten Uberlegungen
nur auf die formelle Seite konzentrierten, recht-
lich insbesondere nach der Verfassung fiberhaupt
moglich sei. Nach dem genauen Wortlaut des von
ihm zitierten Artikels 28 der Verfassung halte er
es zwar formell fiir moglich; er weigere sich aber
vorerst, eine inhaltliche Meinung zu auBern, ob
auch darnach verfiahren werden solle.

Der Vertreter des Justizministeriums, Ober-
landesgerichtsrat Dr. Horber, erwiderte, man
kénne sehr wohl annehmen, dafl die Auffassung
des Berichterstatters, nach diesen Bestimmungen
und insbesondere in Anlehnung an Artikel 56 des
Bonner Grundgesetzes vorzugehen, theoretisch mog-
lich sei. Trotzdem warnte er davor, dem Anftrag des
Abgeordneten Volkholz stattzugeben.

Der Abgeordnete Bezold fiihrte grundsétzlich
aus, die Immunitdt sei nicht im Interesse des ein-
zelnen Abgeordneten, sondern lediglich zu dem
Zrweck geschaffen worden, die Arbeit der parla-
mentarischen Korperschaft sicherzustellen. Die Im-
munitit eines Abgeordneten sei also kein persotn-
liches ‘Recht, sondern ein Recht und eine Angelegen-
heit des gesamten Parlaments. Dann wandte er sich
gegen die Ausfithrungen des Abgeordneten Michel,

indem er erklirte, eine Rechtsbeugung komme in

diesem Zusammenhang nicht in Frage, weil es sich
um eine spezifische Angelegenheit des Gerichts und
der Richter handle. Er faBte seine Ausfithrungen in
folgender Feststellung zusammen: Niemals konne
das Parlament zu einer Anderung seines Beschlus-
ses aus dem Grunde kommen, weil der betreffende
Abgeordnete selbst erklirt, gewisse Behauptungen

" seien nicht richtig, und er sei in der Lage, fiir seine

Behauptungen Beweise zu erbringen. Wiirde das’
Parlament auf eine solche Behauptung eines Ab-
geordneten hin seinen Beschlufl dndern, dann wiirde

" es sich bereits zum Richter in eigener Sache machen

und damit weder dem Abgeordneten noch dem Par-
lament dienen. '

Der Vorsitzende, Abgeordneter Dr. Schén-~

‘ecker, gab der Meinung Ausdruck, der Landtag

kénne einen BeschluB, den er einmal gefallt habe,
sicherlich auch wieder aufheben, insbesondere wenn
die Voraussetzungen, die zu diesem Beschluf8 ge-
fiihrt hitten, weggefallen seien oder sich erheblich

" gesindert hitten. Nach seiner Meinung treffe das

im Falle der Anstiftung zum Meineid zweifelsohne
zu. In diesem Verfahren sei eine Verurteilung theo-
retisch gar nicht mehr méglich, weil das Urteil in
Rechtskraft erwachsen sei und die Erledigung sei-
iens der Justiz nur mdéglichst beschleunigt werden
miisse.

Der Abgeordnete Pfeffer sprach sich gleich-
falls dafiir aus, das Justizministerium zu bitten, fiir
eine rasche Erledigung besorgt zu sein. Der Abge-
ordnete Saw kel wandte sich gegen die Ausfiih-
rungen des Abgeordnéten Michel wegen des von
ihm gebrauchten Ausdrucks , Rechtsbeugung®. Im
wesentlichen schilo8 er sich den Ausfithrungen des
Abgeordneten Bezold an und wies als Fachmann
darauf hin, daB es sich um eine spezifische Ange-
legenheit der Richter und Gerichte handle, nicht
aber um die eines Parlamentsausschusses.

Der Abgeordnete Michel stellte dazu fest, er
habe nur davon gesprochen, daB eine Methode, wie
sie im Falle Volkholz angestrebt werde, ndmlich die
Immunitdt wiederherzustellen, unter Umsténden in
ihrer Wirkung einer Rechtsbeugung gleichkommen
kénne. Er stehe nicht an, diese Behauptung richtig-

zustellen und sich auf die Erklérung zu beschrin-

ken, er habe gemeint, es wilrde dadurch nur ein
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Faktor -weiterer Rechtsunsicherheit geschaffen,
wenn der Landtag in ein schwebendes Verfahren
eingreife.

Der Abgeordnete Volkh olz entwickelte neuer-
dings ausfihrilich seine Gedanken und nahm zu
dem Verhalten des Justizministeriums Stellung, das
nach den Awsfiihrungen des Oberlandesgerichtsrats
Dr. Horber auf dem seinerzeit schon eingenomme-
nen Standpunkt mit grofem Nachdruck beharre.

Der Abgeordnete Bezold gab seiner Verwun-
derung Ausdruck, daBl man ein Verfahren, das im-
merhin politisches Interesse beanspruchen konne,
nach Wegfall der auslieferungsrechtlichen Behinde-
rungen nicht mit gréBerer Beschleunigung seitens
der Anklagebehérden bebandelt habe. In den ab-
gelaufenen drei Monaten wire es ohne weiteres
moglich gewesen, etwas Positives zu tun. Zum min-
desten héitten die zustindigen Stellen nach Auffas-
sung des Abgeordneten Bezold den Abgeordneten
Volkholz zu einer bestimmten Stellungnahme auf-
fordern konnen.

Gegen diese neuerlichen Vorwiirfe wandte sich

Oberlandesgerichtsrat Dr. Horber und wie-"

derholte zum vierten Male den von ihm im Aus-
schull eingenommenen Standpunkt. Damit waren
die Ausfiihrungen zum Schlufl gekommen.

Der Berichterstatter gab zu bedenken, der
Antrag auf Wiederherstellung der Immunitdt sei
vom Abgeordneten Volkholz, also dem unmittelbar
Beteiligten selbst, ausgegangen. Bei der Verhand-
lung tiber diesen Antrag am 16. Februar habe Ab-
geordneter Dr. Lacherbauer vorgeschlagen, zuerst
einmal das Ergebnis der Priifung durch die Staats-
anwaltschaft abzuwarten, so daBl im Augenblick,
also im Februar, keine Entscheidung zu treffen sei.
Es war also klar, daB der Ausschufl Wert darauf

‘gelegt hat, zuerst einmal genau zu wissen, wel-
che Verfahren gegen den Abgeordneten Volk-
holz noch anhi#ngig und rechtlich relevant seien,
dafl also der Ausschul} damals seinen Willen zum
Ausdruck gebracht hat, vor genauer Darlegung der
Lage durch das Justizministerium solle in der Sache
nichts unternommen werden.

Oberlandesgerichtsrat Dr. Horber stimmte die-
sen Ausfiihrungen zu, und damit wurde sozusagen
der formelle Streit iiber die Verzégerung beendet.

Bei der Antragstellung ergab sich folgen-
des Bild: Der Mitberichterstatter, Dr. von Prittwitz
und Gaffron, beantragte die Ablehnung des An-
trags Volkholz. Der Berichterstatter schloB sich
diesem Antrag an, betonte aber, dal er dies ungern
und einigermaBen gegen seine Uberzeugung tue,
und zwar weil es sich einmal um einen formellen
Schritt handle, der nicht gekldrt erscheine, und
zum anderen Mal, weil er der Auffassung sei, dafl
‘der Zweck der ganzen Sache schlieBlich die Auf-
findung des wirklichen Rechts sei.

Angenommen wurde folgender Antrag:

Der Antrag des Abgeordneten Volkholz auf
Wiederherstellung seiner Immunitédt wird ab-
gelehnt.

Das Justizministerium wird ersucht, fiir eine
moglichst rasche Durchfiihrung des Verfahrens
gegen den Abgeordneten Volkholz besorgt zu
sein..

Prisident Dr. Hundhammer: Eine Wortmeldung
liegt mir nicht vor. Wir kommen zur Abstimmung.
Wer dem Vorschlag des Geschiftordnungsausschus-
ses, den der Berichterstatter wiedergegeben hat,
zustimmst, wolle sich vom Platz erheben. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen?
— Die Mehrheit hat die Zustimmung zu dem Vor-
schlag des Geschiftsordnungsausschusses gegeben.

Ich rufe nunmehr auf Ziffer 4 der Tagesordnung:

Haushalt des bayerischen Staatsministerivims
der Finanzen fiir das Rechnungsjahr 1953 —
Einzelplan 06 —

Die Berichterstattung nach der Beilage 4059 ist
bereits erfolgt. Ich “erteile das Wort dem Herrn
Staatsminister der Finanzen.

Zietsch, Staatsminister: Hohes Haus! Der Ge-

‘ 'samtabschluﬁ des Haushalts fiir den Geschdfts-

bereich des Staatsministeriums der Finanzen stellt
sich nach dem Ergebnis der Beratungen im Haus-
haltsausschuB wie folgt dar: Auf der Einnahmen-
seite sind es 80248 000 DM, auf der Ausgabenseite
sind es 170802200 DM, so daB sich ein Zuschuf
von 90 554 200 DM ergibt. Gegentiber dem Zuschuf3-
bedarf des Vorjahres, der auf rund 147 Millio-~
nen DM festgestellt war, ergibt sich somit eine
Minderung um 57 Millionen DM. Diese — allerdings
scheinbare — Verbesserung beruht zum gréBten
Teil auf organisatorischen Anderungen sowie auf

~durch das neue Haushaltsschema bedingten .Ver-

schiebungen innerhalb der Haushaltspléne. Es ist
jedoch auch eine Reihe von echten Anderungen
eingetreten, von denen folgende hervorzuheben
sind: .

Auf der Einnahmenseite ergibt sich, abgesehen
von der Ubernahme von Ansitzen aus anderen
Einzelplinen in Hohe von rund 59 Millionen DM,
eine Erhthung der Einnahmen, vor allem bei den

-Finanzédmtern und den Vermessungsidmtern durch

Gebiihren, Strafen und Ersatz von Verwaltungs-
kosten in Hohe von 3,8 Millionen DM. Dazu kommt
als neuer Einnahmeansatz der Verwaltungskosten-
beitrag des Bundes fiir die Durchfiihrung des La-
stenausgleichsgesetzes mit -11 Millionen DM; zu-
sammen 14,8 Millionen DM.

Eine Minderung der Einnahmen tritt ein beim
Landesamt fiir Vermoégensverwaltung und Wieder-
gutmachung in Héhe von rund 2,5 Millionen DM
infolge Wegfalls des vom Burid bisher geleisteten
Kostenersatzes fiir die Verwaltung des ehemaligen
Reichsvermdgens, das der Bund seit dem 1. August
1952 selbst verwaltet. Es muB jedoch hervorge-
hoben werden, daBl aus dieser Minderung der Auf-
gaben durch einen entsprechenden Abbau sowohl
beli der Zentralstelle wie durch Auflésung der
Zweigstellen Miinchen und Niirnberg und von elf
AuBenstellen die notwendigen ‘Folgerungen ge-
rogen wurden. Insgesamt vermindern sich die An-
gestellten um 276 und die Arbeiter um 95 Stellen.
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Eine Minderung der Einnahmen ist ferner einge-
treten beim Landesentschidigungsamt in Héhe von
10 Millionen DM, die noch im Haushaltsjahr 1952
flir erwartete Zuweisungen aus dem Aufkommen
des Lastenausgleichs veranschlagi waren und die
im Lastenausgleichsgesetz nicht mehr vorgesehen
sind.

Die Minderung der Einnahmen bei den Finanz-
bauimtern fir Bauleitungskosten befrdgt 1 Mil-
lion DM. Diesem Betrag steht eine gleich hohe Ver-
minderung bei den allgemeinen Ausgaben gegen-
Uber.

Zur Ausgabenseite ist folgendes zu sagen:

Bei den Sachausgaben ergibt sich, wenn man von
der Ubernahme von Ansidtzen aus anderen Einzel-
plénen und vom neuen Ansatz fir die Entschadi-
gung der Kreditinstitute fir die Verwaltung der
Hypothekengewinnabgabe absieht, die durch die
Verwaltungskostenentschiadigung des Bundes ge-
deckt ist, eine echte Einsparung gegeniiber dem
Yorjahr von 1 Million DM. Ich darf hiezu bemer-
ken, daB, wie bekannt, nach der Erstellung eines
ersten Entwurfes des Haushaltsplans zum Abgleich
des Gesamthaushalts nochmals starke Kiirzungen
vorgenommen werden muBten. Das Finanzmini-

sterium ist dabei mit gutem Beispiel vorangegan-

‘gen. Obwohl es sich beim Einzelplan 06 in erster
Linie um e¢inen Personalhaushalt handelt, konnte
eine Kiirzung .um 7,4 Millionen erreicht werden,
wovon auf Sachausgaben allein 2 Millionen ent-
fallen. Dabei ist zu bedenken, dafl die starke Meh-
rung des Personals durch Lastenausgleich und an-
dere Aufgaben nicht eine Kiirzung, sondern eher
eine Erhéhung der Sachausgaben gerechtfertigt
hitte. Es sind daher im HaushaltsausschuB ver-
schiederitlich Zweifel aufgetaucht, ob die mit duller-
ster Sparsamkeit angesetzten Betrége ausreichen
werden. In einem Fall hat sich der Ausschuf3 sogar
veranlaBt gesehen, von sich aus den um etwa die
Hilfte gekiirzten Ansatz wieder auf den urspriing-
lichen Betrag zu erhdhen.

Bei den allgemeinen Ausgaben ergeben sich fol-
gende Minderungen: Der bereits erwihnte Weg-
fall des Ansatzes flir Bauleistungskosten mit 1 Mil-
lion DM. Eine Minderung ergibt sich ferner durch
einen niedrigeren Ansatz der Mittel flir Wieder-

gutmachungsleistungen in Héhe von 4,7 Millio-

nen DM, der deshalb midglich ist, weil aus dem
Jahr 1952 noch erhebliche Ausgabenreste (9,9 Mil-
lionen DM) zur Verfiigung. stehen; dieser Betrag
wird auf das Rechnungsjahr 1953 iibertragen.

Die einmaligen Ausgaben vermindern sich durch
den Wegfall des im Vorjahr beim Landesentschédi-
gungsamt ausgewiesenen Ansatzes flir die Tilgung
der von der Stiftung zur Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen TUnrechts eingegangenen Ver-
pflichtung fiir Wiedergutmachungsleistungen in
Hoéhe von 39,5 Millionen DM. Dieser Betrag ist
inzwischen durch den bayerischen Staat bezahlt
worden.

Eine Erhohung der Ausgaben ist lediglich ein-

getreten bel den Personalkosten. Diese ist bedingt

zundchst durch die Ubernahme von persénlichen
Ausgaben aus anderen Einzelplénen, insbesondere:
der bisher im Haushalt der Allgemeinen Finanz-
verwaltung veranschlagten Erhohung der An-
gestellten- und Beamtenbezlige, ferner durch die

in sdmtlichen Einzelplinen durchgefithrte Neu-

berechnung der Beziige nach den Reichswirtschafts-
bestimmungen.

Es tritt jedoch auch eine echte Ausgabenmehrung
ein, insbesondere bei der Steuerverwaltung. Allein
bei den Finanzémtern wurden die Beamtenstellen
um 685 erhoht, teils durch Umwandlung von An-
gestelltenstellen, hier 233, teils durch Neuschaf-
fung von Planstellen, insgesamt 452. Diese Meh-
rung ist notwendig, wenn die Steuerverwaltung,
an die an sich schon hohe Anforderungen gestelit
werden, ihre wachsenden Aufgaben, insbesondere
auf dem Gebiet der Beitreibung und Vollstreckung
bewiltigen soll. Es handelt sich bei der Stellen~
mehrung ausschlieBlich um Stellen des mittleren
Dienstes. Neben der Stellenmehrung war mit
Riicksicht auf die Verantwortung, die auf den Be-
amten des Veranlagungs-, Fahndungs-, Betriebs-
priifungs- und Kassendienstes bei Ausfiihrung
fhrer gewifl nicht leichten Aufgaben lastet, in an-
gemessenem Umfang die' Schaffung von Beférde-
rungsstellen notwendig. Auch der Vergleich mit
den Beforderungsverhilinissen des Bundes und
anderer Linder lieB eine solche Verbesserung als
angebracht erscheinen.

Der Lastenausgleich zeigt im Bereich der Finanz-
verwaltung folgende Auswirkungen: Fiir die

" Dauer der Hauptveranlagung der Lastenausgleichs-

abgaben miissen allein 1200 Aushilfskrafte im An-
gestelltenverhéltnis eingestellt werden. Den da-
durch bedingten Mehrausgaben steht allerdings
eine Einnahme von etwa 11 Millionen DM aus der
Erstattung der Verwaltuhgskosten durch den Bund
gegeniiber. .

Dazu kommen die Vertreter des Interesses des
Ausgleichsfonds,  die nach § 316 des Lastenaus-
gleichsgesetzes bei den Ausgleichsausschiissen, den
Beschwerdeausschiissen und den Verwaltungs-
gerichten zu bestellen sind und deren Aufgabe es
ist, in ihrem Bereich dariiber zu wachen, daf3 itber
Mittel des Ausgleichsfonds nicht gesetzwidrig oder
miBbrauchlich verfiigt wird. Da bei diesen Ver-
tretern eine besondere Erfahrung in Finanzdingen
vorausgesetzt wird, insbesondere Kenntnisse in
Bewertungsfragen, hat der Ministerrat am 27. No-
vember beschlossen, dafi die Bestellung dieser Ver-
treter durch die Finanzverwaltung erfolgen soll
Von den zu erwartenden Kosten von etwas f{iber
einer Millionen DM erstattet der Bund nach § 361
des Lastenausgleichsgesetzes die sdchlichen Kosten
in voller Hohe, die Personalausgaben zur Héilfte,
so dafl mit einer Erstattung von etwa 634 000 DM
zu rechnen ist.

Eine weitere Personalmehrung um 110 Beamte
und 55 Angestellte war bei den Vermessungs-
dmtern unabdingbar geworden: Schon seit der
Wiahrungsreform war es den Vermessungsédmtern
infolge Mangels an Personal nicht méglich, die an-
fallenden Messungsantrige zeitgerecht zu erledi-

5
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gen, so daB der Vermessungsverwaltung diese
Stellenmehrung zugestanden werden mul.

All diese MaBnahmen erfordern insgesamt einen
Mehraufwand von 11,6 Millionen DM. Von diesem
Betrag sind etwa 6,6 Millionen gedeckt durch Ver-
waltungskostenerstattungen, ferner 1,7 Millionen
durch Minderung von Personalausgaben, insbeson-
dere bei der Vermdégensverwaltung, so da fiir den

Staat im Bereich der Finanzverwaltung durch’

Stellennderungen eine echte Erh&hung der Per-
-sonalausgaben um 3,3 Millionen DM entsteht.

Das stindige Steigen der,.persénlichen Ausgaben
ist auch fiir das Staatsministerium der Finanzen
ein Gegenstand wachsender Sorge. In monate-
langen Verhandlungen mit den iibrigen Geschéafts-
bereichen, aber auch durch Anlegung eines beson-
ders strengen MaBstabes an die Wiinsche der eige-

nen Verwaltungen hat das Finanzministerium ver-

sucht, dieser sténdig wachsenden Flut Einhalt zu
gebieten. Diese Versuche konnen aber so lange zu
keinem befriedigenden Ergebnis fihren, als es
nicht gelingt, durch einen Abbau der behdrdlichen
Aufgaben die Voraussetzungen fiir eine Verkleirie-
rung des Apparats zu schaffen. Leider sind in der
heutigen, stdndig neue Anforderungen an die
offentlichen Verwaltungen stellenden Zeit die Vor-
aussetzungen fir eine derartige Besserung der
Verhélinisse keineswegs' glinstig.

Aus diesen Erwégungen heraus, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren, erklért sich die in § 5
des Entwurfs des Haushaltsgeseizes vorgesehene
Bestimmung, daBl in jedem Geschiftsbereich jede
dritte freie und frei werdende Planstelle fiir Be-
amte und Angestellte nicht besetzt werden darf.
Es soll damit der Versuch untermommen werden,
den notwendigen Stellenabbau durch eine schritt-

weise Nichtbesetzung freier oder frei werdender

Stellen zumindest einmal vorzubereiten.

Hohes Haus! Ich darf nach diesen allgemeinen
Bemerkungen zu unserem Einzelplan 06 nunmehr
auf das Kernstiick der Finanzverwaltung, némlich
die Steuerverwaltung, zu sprechen kommen. Ich
halte es flir den schonsten Erfolg unserer Arbeit,
daB die Leistungen der Finanzbeamten in der

Haushaltsdebatte die Anerkennung aller Redner

gefunden haben und dafl auch da, wo Kritik laut
wurde, sich diese Kritik auf Einzelfslle beschrinkt
hat. Das ist ein erfreuliches Zeichen dafiir, daB
auch in der Offentlichkeit das Verstdindnis fiir
unsere Verwaltungsarbeit wichst; denn das Auf-
gabengebiet der Finanzverwaltung, insbesondere
der Steuerverwaltung, ist begreiflicherweise wenig
populdr.

Es ist mit Recht hervorgehoben worden, daB bei
den Finanzimtern der Bezirksbearbeiter das Riick-
grat der Verwaltung ist. Ich glaube, es schadet
nichts, meine Damen und Herren, wenn ich einmal
kurz darstelle, was zum Arbeitsgebiet eines solchen
Bezirksbearbeiters gehort. Er muf zunéchst dafiir
sorgen, daf alle Steuerpflichtigen seines Bezirks
erfaBt werden. An Steuern hat ein normal arbei-
tender Bezirksbearbeiter zu bearbeiten: Die Ein-

kommensteuer, Korperschaftsteuer, das Notopfer
Berlin, die Umsatzsteuer, die Vermdgensteuer und
demnéchst auch die Lastenausgleichsabgaben, da-
neben noch die Investitionshilfe.

(Abg. Beier: Er muB ein Universalmensch
seinl)

— Das muB er sein, das ist richtig! Er muB auBer-
dem die MeBbetrige festsetzen, die Einheitswerte
fir das Betriebsvermogen feststellen, Steuerzer-
legungen durchfithren, Betriebspriifungs- wund
Fahndungsberichte auswerten, Rechtsmittel er-
ledigen, die Priifungserinnerungen des Obersten
Rechnungshofs und sonstiger Geschiftspriifungen
beantworten und schliéBlich Stundungs- und Er-
laBantrige bearbeiten.. Auf seinem Arbeitstisch

. héufen sich Gesetzbldtter und Textausgaben von

stindig sich &ndernden Steuergesetzen, Aus- und
Durchfithrungsverordnungen, Veranlagungsricht-
linien, die dicken Kommentaren gleichen, Amts-
blétter und sonstige Steuerzeitschriften. Dazu
kommen noch unzihlige EntschlieBungen und Ver-
figungen der Ober- und Mittelbehtrden und die
Urteile des héchsten Steuergerichts, die er eben-
falls kennen soll. Inmitten dieser Flut steht der

' Veranlagungsbeamte in dauernder Zeitnot, gebun-

den an Termine, in hartnickigen Verhandlungen

mit Parteien, oft persénlichen Angriffen ausge-

setzt. - . -

(Abg. Donsberger: Das macht ein Inspektor
und Oberinspektor!)

— Das macht ein Inspektor und Oberinspektor.
Man verlangt von ihm nicht blof} die Kenntnis all-
gemeiner wirtschaftlicher Zusammenhinge, son-
dern er soll sich auch in die persdnlichen und wirt-
schaftlichen Verhéltnisse eines jeden einzelnen
Steuerpflichtigen einfithlen. Es gibt, glaube ich,
kaum noch eine Verwaltung, in der an einen In-

spektor derartige Anforderungen gestellt werden.

(Abg. Beier: Und die Bezahlung? — .
Abg. Donsberger: Nach den Gesetzen!)

— Die Bezahlung ist normal; sie richtet sich nach
den gesetzlichen Bestimmungen des Besoldungs-
verh&ltnisses. '
(Abg. Beier: 400 Mark fiir die Leistung,
das ist unerhort!) ’

Nicht viel besser sieht es in anderen Dienst-
zweigen aus, wie zum Beispiel im Betriebsprii-

-fungs- und Fahndungsdienst, wo es fast nur von

der Tiichtigkeit und Gewissenhaftigkeit des ein-
zelnen Beamten und Angestellten abhingt, ob
Steuerverkiirzungen, die oft in die Hundert-
tausende gehen, aufgedeckt werden. Auch wo Mas-
senarbeit zu leisten ist, wie 'in den Lohnsteuer-
stellen und den Finanzkassen, miissen die Be-
amten und Angestellten nicht selten in unzuléng-
lichen Rdumen unter beengten Verhéltnissen mit
einem Publikum fertig werden, das durch die un-
vermeidliche Wartezeit leicht die Geduld verliert.
Im besonderen Mafle ist der Steuervollzieher der
offentlichen Kritik ausgesetzt, .obwohl die Steuer-
einziehung, wie die vielen noch ausstehenden
Steuerriickstdnde beweisen, keineswegs rigoros ge-
handhabt wird.
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Die Riickstinde an Landessteuern betragen nach
den letzten vorliegenden Zahlen auf den 30. No-
vember 1952 gerechnet rund 158. Millionen DM.

(Hort, hort!)

Das entspficht' 9,1 Prozent des Aufkommens des
Rechnungsjahres 1952.

Ich glaube, meine Damen und Herren, daf wir

alle, sowohl Sie als die Vertreter des Volkes wie

auch die Staatsregierung, den bayerischen Finanz-
beamten Dank schulden fiir den Eifer und die Hin-
gabe, mit der diese bisher ihre Aufgaben, die zu
den schwierigsten und unangenehmsten Téatigkeiten
gehoren, die die bayerische Staatsverwaltung zu
vergeben hat, erfiillt haben. Erlauben Sie mir in
diesem Zusammenhang eine Angelegenheit zu be-
riithren, die mir besonders am Herzen liegt. Es ist
in letzter Zeit innerhalb der Finanzbeamtenschaft
und auch der Beamten anderer Verwaltungen eine
gewisse Beunruhigung eingetreten, die ihren Grund
darin hat, daB die Besoldungsregelung fiir einen
ganz bestimmten Teil der Beamtenschaft speziell in
Bewegung geraten ist oder in Bewegung gesetzt
wurde.

(Abg. Donsberger: ‘Sehr rlchtlg' Einheit der
Besoldung in der Zukunft!)

— Von einer einheitlichen Besoldungsordnung und
-regelung ist damit nicht mehr die Rede. — Soweit
diese Beunruhigung  auf der Meinung beruhen
sollte, daf die Leistungen 'der Finanzbeamten —
ich spreche jetzt einmal nur von dieser Gruppe der
Staatsheamten —, aber auch der iibrigen Beamten
durch die Staatsregierung nicht gentigend aner-
kanht und gewtirdigt wiirden, ist sie unbegriindet.
Die in’ letzter Zeit zu beobachtende starke Betonung
der Besoldung eines besonderen Teils der Beam-
tenschaft bedeutet keineswegs, dafl die Staatsregie-
rung einseitig sich die Interessen dieses Teils der
Beamtenschaft zu eigen macht. Die Staatsregierung
und wohl auch, wie ich hoffe, das Hohe Haus, sind
sich durchaus der Bedeutung und hohen Leistung
gerade der Beamten des gehobenen Dienstes in
- allen Verwaltungszweigen und insbesondere auch
" in der Finanzverwaltung bewuBt. Wir werden uns
deshalb stets bemiihen, gerade fiir diese gréfte und
wichtigste Beamtengruppe alles zu tun, was im
Rahmen der gesamten Beamtenschaft nun einmal
moglich ist.

Nach dieser Abschweifung darf ich Thnen noch
einige Zahlen nennen, aus -denen sich die Arbeits-
belastung der Finanzimter ersehen 148t: Die Zahl
der Einkommensteuérpflichtigen beispielsweise, die
zu veranlagen waren, hat sich von 580 794 im Ka-
lenderjahr 1949 auf 625 637 im Kalenderjahr 1950,
das ist um 7,7 Prozent, erhdht.

Die Zahl der éingereichten und bearbeiteten An-
trége auf Eintragung- eines lohnsteuerfreien Be-
trages auf den Lohnsteuerkarten hat sich gesteigert
von 585 000 im Jahre 1949 auf 1016 000 im Jahre
1952. Auch hier ist zu beobachten, dafl die Arbeits-
belastung stindig steigt. Das gleiche ist bei den
Antrigen auf Durchfiihrung des Lohnsteuer-Jah-

resausgleichs festzustellen. An Antrégen sind allein
bei den Finanzdmtern gestellt worden: Fiir das Jahr
1950 279 000 Antrdge, fir das Jahr 1951 415 000
Antrége und fiir das Jahr 1952 ist mit etwa 470 000
Antriagen zu rechnen. Und dabei keine Stellenmeh-
rungen seit dem Jahr 1948!

Hinsichtlich des Lastenausgleichs wurde im Haus-
haltsausschuf3 der Meinung Ausdruck gegeben, das
fir die Verwaltung der ILastenausgleichsabgabe
angeforderte Personal sei etwas reichlich angesetzt.
Ich mochte aber darauf aufmerksam machen, daf
beim Lastenausgleich die eigentliche Veranlagungs-
arbeit noch nicht einmal begonnen hat. Das einge-
stellte Personal wird zur Zeit in seine Aufgabe
eingearbeitet und wird im wesentlichen in der
Veranlagungsarbeit beschiftigt, damit es von dort
heraus diese besondere -Aufgabe, die ithm gestellt
ist, gut und vor allen Dingen rasch erledigen kann.
Deshalb miissen wir eben jetzt schon das erforder—.

“liche Personal einstellen.

Den Arbeitsanfall fiir den Lastenausgleich mégen
Ihnen aber folgende Zahlen veranschaulichen: Wir
rechnen allein in Bayern mit etwa 800 000 Vermd-
gensabgabepflichtigen, dabei mit 100 000 Féllen der
Kreditgewinnabgabe und mit schitzungsweise
250 000 Schuldnern der Hypothekengewinnabgabe
und mit einem Jahresaufkommen waus diesen drei
Abgaben von 250 bis 300 Millionen DM. Bei der
Hypothekengewinnabgabe leisten zwar die beauf-
tragten Bankinstitute wertvolle Hilfe, die Finanz-
dmter sind jedoch weit mehr als bisher bei den
Umstellungsgrundschulden eingeschaltet. .Auch die
Arbeitsbelastung bei der Vermégensabgabe ist weit
groBer als bei ihrer Vorgéngerin, der Soforthilfe-
abgabe.

Bei der Einkemmensteuerveranlagung flir das
Kalenderjahr 1951 kénnen wir sagen, dall diese vor
dem Abschluf3 steht. Das seit langem angestrebte
Ziel, die Einkommensteuerveranlagung moglichst
nahe an den Veranlagungszeitraum heranzuriicken,
wiirde in diesem Jahr erreicht werden, wenn wir'
nicht die Vermdgenssteuerveranlagung fir den be-
reits abgelaufenen Veranlagungszeitraum 1949 bis
1952 dazwischen schieben miiften. Fir die Veran-
lagung 1951 war als Termin der 30. April dieses -
Jahres gesetzt, und die Meldungen dauteten auch -
so, dafl bis auf wenige besondere Einzelfdlle, die
erst jetzt im Laufe des Monats Mai erledigt wer-
den konnen, die Veranlagung. 1951 praktisch Ende
April termingerecht zu Ende gekommen war. Nun
miissen wir aber die Vermdgensteuerveranlagung
dazwischenschieben, und diese muf3 sehr sorgfiltig
durchgefihrt werden, weil sie weitgehend die
Grundlage flr die Veranlagung zum Lastenaus-
gleich schafft. Unsere Finanzémter werden also
auch in diesem Jahr keine Atempause haben, son-
dern miissen nach Abschlufl der jetzigen Veran-’
lagung sofort an eine neue Veranlagung gehen. Es
mufl gelingen — und das ist nun unser Bestre-
ben —, die Vermégensteuerveranlagung bis zum
Herbst durchzufiihren, um dann gleich die Ein-

. kommensteuerveranlagung fiir 1952 anschliefen zu

konnen damit wir endlich wieder in einen geord-
neten Vera'nlagungsturnus kommen.
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Die Ergebnisse der Betriebspriifung und der
Steuerfahndung sind auch im Rechnungsjahr 1952
— ich moéchte sagen: leider — gestiegen. Die
rechtskraftigen Steuernachholungen — ich betone:
die rechtskriftigen Steuernachholungen — betru-
gen im Jahre 1951 bei der Betriebspriifung in
15 312 Fallen rund 111,56 Millionen DM, bei der
Steuerfahndung in 3211 Féllen rund 16,2 Millio-
nen DM. Im Rechnungsjahr 1952 betrugen die
rechtskraftigen Steuernachholungen bei der Be-
triebspriifung in 15364 Féllen rund 133,1 Millio-
nen DM — ecine Steigerung gegeniiber 1951 um
19,3 Prozent —, bei der Steuerfahndung in 3187 F'dl-
len rund 22,9 Millionen DM, gegeniiber 1951 eine
Steigerung um 41,2 Prozent. Diese Steigerung be-
ruht auf einer weiteren Intensivierung der Be-
triebspriifung. Der notwendige personelle Aufbau

der Betriebspriifung und Steuerfahndung konnte

jedoch immer noch nicht befriedigend durchge-
fithrt werden. Als Betriebspriifer und Steuerfahn-
der konnen nur besonders geeignete Arbeitskréfte
verwendet werden. Die Ausbildung zu einem voll-
wertigen Betriebspriifer und Steuerfahnder nimmt
eine geraume Zeit in Anspruch. Diese Mitarbeiter

verdienen jede Forderung in ihrem beruflichen -

Fortkommen, da sie nach Persdnlichkeit und Kon-~
nen zu den Spitzenkréften der Steuerverwaltung
zéhlen. IFfien sollen auch die im Stellenplan des
gehobenen Dienstes vorgesehenen Verbesserungen,
also Schaffung von Befdrderungsstellen, Ober-
inspektoren- und Steueramtmannstellen, in erster
Linie zugute kommen. Besonders tlichtige Krifte
haben die Aussicht, als Leiter von Betriebsprii-
fungsstellen als Steuerréite in die Spitzenstellen
des gehobenen Dienstes und als Regierungsrite in
. die Laufbahn des hoheren Dienstes vorzuriicken.

Aber auch diese MaBnahmen werden nicht. vollig
verhindern konnen, daB immer wieder Betriebs-
priifer in die Wirtschaft abwandern, die meist bes~
sere Aussichten bieten kann als der Staat.

Ein hoher Bedarf an Priifern besteht auch noch
bei der Kleinbetriebspriifung. Als Nachwuchsleute
kommen hierfiir insbesondere jilingere Arbeits-
krifte des mittleren Dienstes in Betracht. Die Kon-
trolle der Betriebe gehoért zu den wichtigsten Auf-

gaben der Steuerverwaltung; denn sie muB die

Gleichmi#Bigkeit der Besteuerung sichern und ver-
hindern, daB der unehrliche Steuerzahler im Wett-
bewerb mit dem ehrlichen die Oberhand gewinnt,
weil er sich durch seine Unehrlichkeit glinstigere
Start- und Wettbewerbsbedingungen zu verschaf-
fen sucht. Das ist der eigentliche Sinn, weshalb wir
gerade auf Betriebspriifung und Steuerfahndung
besondere Aufmerksamkeit verwenden. Dal} es not-
wendig ist, mdgen Sie, meine Damen und Herren,
aus den Zahlen erkennen, die ich nennen mufite.
s sind 10 Prozent des Aufkommens an veranlag-
ten Einkommen- und Korperschaftsteuern, was als
Steuerein- und -~zuriickhaltung durch den Priifungs-
und Fahndungsdienst hereingeholt worden ist.
Diese Summe ist nur das, was wir hereinholen
konnten. Es ist also noch gar nicht das dabei, was
wir einfach nicht erreichen kénnen. Solange diese

Zustinde bestehen, wird es doch wohl notwendig
sein, um der steuerlichen Gerechtigkeit willen, die-
ser Tétigkeit besondere Aufmerksamkeit zu wid-

men. Es ist unsere unangenehmste Aufgabe.

(Zuruf: Und die Kosten dieser Verwaltung?)

— An Kosten entstehen uns nichts weiter als die
Personalkosten und die dazugehorigen Sachkosten,
Herr Kollege. Im Verhiltnis zu dem, was die Mit-
arbeiter hereinbringen, ist es ein geringer Bruch-
teil; das kann ich IThnen versichern. :

Es darf auch in diesem Zusammenhange nicht
libersehen werden, daB eine allgemeine Senkung
der Steuerlasten, die vor allem dem Steuerehrlichen
zugute kommen soll, letztlich davon abhingt, daf3
alle gleichmiBig nach ihrem Vermdgen, wie es das
Gesetz verlangt, zu den Offentlichen Lasten bei-
tragen und sich nicht einzelne auf Kosten der All-
gemeinheit ihren Verpflichtungen entziehen.

Die verstdrkte Priifungstitigkeit in den vergan-
genen Jahren hatte naturgemif die Aufdeckung
von Steuervergehen zur Folge. Im Rechnungsjahr
1952 wurden im Verwaltungsstrafverfahren {iber
3 Millionen DM Geldstrafen festgesetzt. Die Finanz-
dmter . unterstehen als Strafverfolgungsbehdrde
dem sogenannten Legalitdtsprinzip. Das heilit, sie
miissen nach §§ 421 und 440 der Abgabenordnung
die in ihre Zusténdigkeit fallenden strafbaren
Handlungen beim Vorliegen . ausreichender Ver-
dachtsmomente verfolgen, und es liegt nicht in
ihrem Ermessen, ob sie einschreiten wollen oder
nicht. Es steht auch nicht im Belieben der Finanz-
dmter, ob eine Steuerhinterziehung im Verwal-
tungsstrafverfahren oder im ordentlichen Gerichts-
verfahren abgeurteilt wird. Durch § 9 des Zwei-
ten Gesetzes zur vorliufigen Neuordnung von -
Steuern vom 20. April 1949 ist § 396 Absatz 1 der
Abgabenordnung dahin abgedndert worden, daB
fiir Steuerhinterziehung Geféngnisstrafe angedrohi
ist. Geféingnisstrafeh werden durch die ordentlichen
Gerichte ausgesprochen. Die Finanzidmter kénnen
von einer Abgabe der Strafsache an die Staats-
anwaltschaften nur dann absehen, wenn auf Grund
des Untersuchungsergebnisses feststeht, dafl mil-
dernde Umstdnde vorliegen kénnen. Von dieder
Moglichkeit wird, wie die Ubung zeigt, in weitest-
gehendem MafBe Gebrauch gemacht.

Eine Anregung, die ein Abgeordneter im Aus-
schufl gemacht hat, méchte ich besonders begriifen.
Es wurde nimlich angeregt, die Offentlichkeit mehr
als bisher iiber die Steuern und die Steuerverwal-
tung aufzukliren. Wir bemithen uns bereits durch
monatliche Berichte, die viel Anklang gefunden
haben, Presse und Rundfunk mit Unterlagen zu.
versorgen, und ich ergreife jede Gelegenheit gern,
die sich mir bei Amterbesuchen und Amtsbespre-
chungen bietet, um die Finanzamtsvorsteher immer
wieder darauf hinzuweisen, in der Offentlichkeit
aufklirend zu wirken und insbesondere auf ein
gutes Binvernehmen mit der 6rtlichen Presse und
den Wirtschaftsorganisationen bedacht zu sein. Ich
stimme auch einem Wunsche zu, der im Ausschull
ausgesprochen wurde, die Finanzbeamten sollten
sich nicht nur als Steuereintreiber fiihlen, sondern
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es moge zwischen Steuerpflichtigen und Steuerver-
waltung ein Vertrauensverhéltnis bestehen. Ich
mochte durchaus das Wort aufgreifen, daB der
Steuerpflichtige unser bester Kunde ist, also auch
entsprechend behandelt werden soll.

(Sehr gut! Ausgezeichnet!)

Wir werden auch hin und wieder sehr freundlich
als die sichtbaren Vertreter des groéBten stillen
Teilhabers bei den Unternehmungen begriilt, und
ich lasse mich auch in dieser Form gerne begriifien;
denn der stille Teilhaber lenkt dann die Mittel, die
er bekommt, liber den Haushaltsplan wieder in die
unzéhligen Kanéle der Wirtschaft mit all ihren
Veréstelungen und Verzweigungen, worliber ja
letztlich das Hohe Haus befindet. Dariiber wird

auch in den Vorsteherbesprechungen immer wieder -

gesprochen, und ich selbst versdume keine Ge-
legenheit, wenn ich die Amter besuche — und ich
habe mir vorgenommen, kein Amt auszulassen -—
den Mitarbeitern durch entsprechende Worte im-

mer wieder begreiflich zu machen, da3 jeder von-

ihnen an seinem Platz wichtig ist fiir die Auf-
gaben, die wir zu erfiillen haben, daB jeder Diener
der Allgemeinheit ist und sich entsprechend zu
verhalten hat. Es diirfen nach unserer Auffassung
keinesfalls verbitterte Menschen die Amtsstuben
und die Dienstgebdude verlassen in der Meinung,
sie seien nicht angehért und ihr Steuerfall sei nicht
sachlich und einwandfrei behandelt worden. Es gibt
allerdings auch Leute, die sich durch nichts iiber-
zeugen lassen. Fiir sie gilt das Wort: Wie man in
den Wald hineinruft, so schallt es wider. Erst mufl
man hineinrufen, dann kann es widerschallen.
Irgendwie ist wohl immer auf der anderen Seite
der Beginn.

Es ist im AusschuB auch der Wunsch ausgespro-
chen worden, die Steuerbeamten sollten auch ein-
mal die Steuerpflichtisgen auf die Moglichkeit
steuerlicher Vergiinstigungen hinweisen. Das ist
flir uns nichts Neues. Schon die Abgabenordnung

schreibt in § 204 vor, daBl das Finanzamt die An- -

gaben der Steuerpflichtigen auch insofern priifen
sollte, ob sie sich nicht zu ihren Gunsten verrechnet
haben. :

(Abg. Bezold: Ein frommer Wunsch! — Abg.
Donsberger: Das geschieht auch hiufigl)

— Das kommt wirklich vor. Wir wollen nicht mehr

Steuern haben, als uns nach den Gesetzen zu-.

stehen, wollen aber allerdings die uns zustehenden
Steuern vollstdndig haben. Darnach wird auch ver-
fahren, Wir miissen daflir sorgen, dafl Steuern
nicht bloB auf dem Papier festgesetzt werden, son-
dern auch tatséchlich hereinkommen. — Soviel
iiber die Steuerbeamten. '

Im laufenden Haushaltsjahr 1953 wird die grofe
Steuerreform zwar noch nicht in Kraft treten, aber
sie ist doch wohl in ihren Umrissen bereits sichtbar
geworden. Die Vorarbeiten dazu haben schon be-
gonnen, und es ist in diesen Tagen ein ausfiihr-
liches Gutachten eines Gremiums von Wissenschaft-
lern verdffentlicht worden. Ein weiteres Gutachien

[N

aus einem XKreis von Léndersachverstéindigen ist

~in Vorbereitung. Im Mittelpunkt der Reform wer-

den die beiden Steuern stehen miissen, die das
grofte Aufkommen. bringen und die daher die
Sédulen des Haushalts sind, n&mlich die Einkom-
mensteuer mit ihrer Abart, der K6rperschaftsteuer, -
und die Umsatzsteuer.

Soll die Einkommensteuer ihre soziale Funktion
wieder erfiillen und wirtschaftlich tragbar sein,
dann miissen ausreichende Freibetrige und Fami-
lienermiBigungen eingeflihrt werden, dann darf
der allgemeine Tarif nicht zugunsten einzelner
Schichten durchléchert werden und dann muB end-~-
lich die Progression so ausgestaltet werden, daf
die Wirtschaft an ihr nicht erstickt und es keiner
Sondervergiinstigungen mehr bedarf. Damit wirde
auch einer der entscheidensten Schritte fiir eine
Vereinfachung des Steuerrechts getan sein; denn
die ganze Unfiibersichtlichkeit und Kompliziertheit
gerade bei der Einkommensteuer kommt ja nur

- davon, daBl fiir jeden Sonderwunsch eine Sonder-

bestimmung eingebaut werden mubfte.

Aber, meine Damen und Herren, jede Senkung
der Einkommensteuer stoBt sofort auf die Realitét
des dadurch entstehenden Steuerausfalls. Auf der
Suche nach einem Ausgleich hat man verschiedent-
lich auf die andere groBe Steuer, die Umsatzsteuer
hingewiesen. Die Einfachheit ihrer Erhebung ver-
leitet zu diesem Ausweg. Aber jede Verlagerung
zwischen der direkten und indirekten.Besteuerung
mufl schon aus sozialen Griinden sehr sorgféltig
abgewogen werden. Es bedarf griindlicher Priifung,
ob die Stérkung der Kaufkraift durch eine Ent-
lastung bei-der direkten Besteuerung in genﬁgen—r
dem MaBe den Schichten zugute kommt, die durch
Erhthung der indirekten Steuern belastet werden.

Ich méchte mich auf diese wenigen Bemerkun-
gen hinsichtlich der Steuerreform beschrinken, die
ja flir das Hohe Haus .nur ein Hinweis auf die
Problematik einer kiinftigen Steuerreform sein
sollten. Der Bundestag wird nach seiner Neuwahl
ein grofes und in seiner Bedeutung noch kaum zu
ermessendes Gesetzgebungswerk zu schaffen haben.
Es bietet sich ihm eine einmalige Gelegenheit zu
einer groflien gesetzgeberischen Konzeption. Der
Bundestag wird sich dabei nicht auf eine blofle
Steuerreform beschrinken kénnen, sondern mit ihr
wird sich eine Finanzreform verbinden miissen und
im Anschlufl daran wird wohl auch die Diskussion
liber eine Verwaltungsreform wieder in Gang ge-
bracht werden miissen, aber nicht nur so, daf3 dar-
liber nur gesprochen wird, sondern daf dabei auch
etwas herauskommt.

In der Haushaltsdebatte ist auch verschiedentlich
der Besorgnis Ausdruck gegeben worden, dal3 die
Tendenzen fiir die Einfithrung einer Bundesfinanz-
verwaltung wieder stark an Boden gewonnen hit-
ten. Ein im Bundestag von der Freien Demokrati-

 schen Partei eingebrachter Gesetzentwurf zur An-

derung des Grundgesetzes, der die Einfithrung der
Bundesfinanzverwaltung bezweckt, hat in der zwei-
ten Lesung keine verfassungsmiBige Mehrheit ge-
funden. Ich kann es mir daher ersparen, allgemein
zur Einfiihrung der Bundesfinanzverwaltung Stel-

8
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lung zu nehmen, mdchte aber auf eine Frage ein-
gehen, die im Ausschufl gestellt wurde, ndmlich, ob
es zutreffe, dafl bei Einfiihrung der Bundesfinanz-
verwaltung Verwaltungskosten in Hohe von einer
Milliarde DM eingespart werden konnten.

Diese sagenhafte Milliarde wird immer wieder
genannt, aber es ist nie der Versuch gemacht wor-
den, diese Summe im einzelnen zu belegen. Ebenso
sagenhaft ist die Summe von 78 Millionen DM, die
Bayern dadurch verlorengegangen sein sollen, dafl
der bayerische Finanzminister angeblich in den
Riicken des Herrn Bundesfinanzministers gefallen
ist. 'Ich weiB nichi, wie der Herr Bundesfinanz-
minister 'die 78 Millionen zusammengerechnet hat,
von denen er in Weilheim sprach. Ich weil nur,
daB3 der Herr Bundesfinanzminister von uns Geld
haben will, dal er noch mehr als die bisherigen
37 Prozent, ndmlich jetzt noch einmal 48 Millio-
nen DM ‘mehr haben will.

(Abg. Kiene: Und die freiwilligen Leistungen
' sperrt!)

— Ja, das halte ich fir taktisch besonders unge-
schickt; denn jetzt wird es natiirlich noch &rger.
Wir brauchen uns ja schlieBlich nicht piesacken zu
lassen. Die Betrige stehen irgendwo im Bundes-
haushalt, und ich glaube, es ist politisch unertrig-
lich, daB der Herr Bundesfinanzminister dann ein~
fach glaubt, zunichst die Lénder anpacken zu miis~
- sen, obwohl er doch in Wirklichkeit zur Zeit Gelder
in seiner Kasse liegen hat, weil die Besatzungs-
kosten noch nichtin voller Hohe abberufen worden
sind. Sie kdnnen heute in einem Artikel der ,Siid-

deutschen Zeitung® lesen, da8 es sich um eine Mil- |

liarde handelt.
{Abg. Beier: Das ist Féderalismus!)
— Das hat mit Foderalismus nichts mehr zu tun:
Ich halte das fiir eine starke Belastung; denn man
~kann nicht so verfahren, dafl man uns jetzt unter
Druck setzen will, wo der Vermittlungsausschuf}
— das ist mindestens seit vorgestern bekannt —
am 1. Juni bereits zusammentritt, um die Frage
der Inanspruchnahme zu diskutieren und seine Ent-
scheidung wegen der Steuervorlage zu treffen.
(Abg. Kiene: Demokratur!)
Ich glaube, wir sollten hier etwas vorsichtiger
taktieren.
(Abg. Beier: Sehr gutl)

Ebenso schleierhaft ist die Errechnung dieser be-
wuliten Milliarde. Bis jetzt hat noch keiner auf
einem Blatt Papier die einzelner Positionen aufge-
fithrt, deren Addition eine Milliarde ergibt. Aber
die Behauptung wird immer wieder aufgestellt.
(Zuruf des Abg. Donsberger)
— Ja, ich wei3 Bescheid, Herr Kollege Donsberger!
Ich befinde mich hier durchaus nicht in Uberein-
stimmung mit der Mehrheit der Bundestagsfraktion
der SPD. Es gibt Griinde flr die eine und fiir die
andere Ansicht.
(Zurutf von der CSU: Erfreulich, das zu
héren! — Abg. Kiene: SchlieBlich sind wir
Bayern!)

Aber nicht wahr, Herr Kollege Donsberger, dann
hitten wir uns einmal sehr kriftig unterhalten.
Bleiben wir einmal bei den 37 Prozent fest! Wir
wollen mal sehen, wie der Herr Finanzminister
und der Bund mit seinem Haushalt 1952 fertig
wird. Denn wenn sie die Steuer senken wollen,

" sollen sie auch sehen, wie sie auf der Ausgaben-

seite Einsparungen vornehmen, wie wir in Bayern
in den letzten Jahren es auch getan haben.

(Abg. Bantele: Auf Kosten der Stédte und
Gemeinden!)

‘— Aber Herr Koilege Bantele, das kénnen Sie

doch nicht behaupten! '
(Abg. Bantele: Doch, freilich!)

— Dariiber habén wir uns gestritten und werden
wir uns noch streiten, Der Einzelplan 13 steht uns
noch bevor.

Aber ich méchte sagen: Es kann keine Rede da-
von sein, dafl eine Milliarde Verwaltungskosten
eingespart werden. Denn bei den Oberfinanzdirek-
tionen und bei den Finanzidmtern &ndert sich am

"Umifang der Arbeit gar nichts. Denn diese Behor-

den miissen nach wie vor da sein, ob sie nun der
Bund unmittelbar hat oder ob sie die Lénder
haben; dieser Apparat miifite in seinem bisherigen
Bestand restlos iibergehen.

" Binsparungen geringen Umfangs lassen sich
hochstens in den Steuerabteilungen der Lénder-
finanzministerien erzielen, aber dafiir muB das
Bundesfinanzministerium verstirkt werden, weil
ein erheblicher Teil des Arbeitsanfalls zur Zeit von
den Lénderfinanzministerien aufgefangen wird.
AulBerdem missen bei den Linderfinanzministerien
noch Steuerreferate bleiben, da die Lénder tiber
den Bundesrat bei der Steuergésetzgebung mit-
wirken und auch noch Steuern verwalten, die den
Léndern ausschlieBlich zuflieBen. Fiir Bayern kann
es sich vielleicht um 150 000 DM im Jahr handeln,
die nach der Verminderung in der Steuerabteilung
und der entsprechenden Verminderung von Sach-
kosten: eingespart werden kénnten. Ob aber diese
150 000 DM dann nicht in doppelter GroBe beim
Finanzminister des Bundes wieder erscheinen,
mochte ich doch sehr-bezweifeln. Denn ich vermute,
daf sich dann der Apparat wieder etwas vermehrt; .

" bisher machten wir bei allen Ressorts des Bundes

diese Beobachtung, bei der Beratung des Bundes-
haushalts im Finanzausschuf des Bundesrats
wurde wiederholt, vor allem in der sorgfiltigen
Referentenarbeit, auf diesen Umstand hingewiesen.

Die Notwendigkeit einer einheitlichen Bundes-
finanzverwaltung wird auch damit begriindet, daB
nur sie eine einheitliche und gerechte Erhebung der
Steuern, inshesondere der Einkommen- und Kbér-
perschaftsteuer, im ganzen Bundesgebiet gewdhr-
leistet. Wie steht’s damit in Wirklichkeit? Der Bund
hat nicht nur auf Grund der konkurrierenden Ge-
setzgebung bei allen wichtigen Steuern das Gesetz-
gebungsrecht, sondern es werden auch die allge-
meinen Verwaltungsvorschriften fiir diese Steuern
durch die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrats erlassen. Der Bund wirkt auBerdem auf
Grund des zweiten Finanzverwaltungsgesetzes
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vom 15. Mai 1952 bei der Verwaltung dieser Steu-
ern durch die Landesfinanzbehérden maBgeblich
mit. Allgemeine Verwaltungsanordnungen der
Linder bediirfen der Zustimmung des Bundes.
Stundung und Erlafl konnen von einer gewissen
Héthe ab nur mit seiner Zustimmung gewéihrt wer-
den und auch sonstige steuerliche Vergiinstigungen
miissen von ihm genehmigt sein. Der Bund ist
schlieBlich auch berechtigt, sich durch eigene Be-
amte an Betriebspriifunigen zu beteiligen, die die
Landesfinanzbehorden durchfiihren, und er kann
verlangen, daB bestimmte von ihm benannte Be-
triebe gepriift werden. Durch all diese Mafinahmen
ist die einheitliche Anwendung der Steuergesetze

und die ordnungsgemiBe Steuererhebung im Bun- °

desgebiet sichergestellt. Die derzeitige Regelung ist
nach meiner Auffassung durchaus ausreichend. Sie
hat sich bewdhrt und es besteht deswegen keine
sachliche Notwendigkeit, sie zu &ndern. Wenn Ver-
besserungen erforderlich sind, bitte, dariiber kann

gesprochen werden. Meine Damen und Herren,

_soviel tiber die Steuerverwaltung.

Ich komme nun zu den Fragen der Verwaltung
des staatlichen Vermogens. Die Verwaltung des
staatlichen Vermogens ist vor drei grofie Aufgaben
gestellt: Namlich einmal die Organisation der Ver-
waltung, zum anderen die Erhaltung des Ver-
mogens und zum dritten, die moglichst wirtschaft-
liche Verwendung des staatlichen Vermdgens. Die
Verwaltung des staatlichen Vermogens bildet einen
der wesentlichsten Teile der Aufgaben, die der
Finanzverwaltung auf Grund Landesrechts ob-
. liegen. Die Oberfinanzdirektionen und die Finanz-
dmter sind mit der Steuerverwaltung so bélastet,
daBl die Vermégensverwaltung als artfremd be-
trachtet worden ist. Auch liefe das Gesetz iiber
die Finanzverwaltung vom 6. September 1950 die
Ubertragung der iibrigen Aufgaben der Landes-
finanzverwaltung auf diese Behorden nicht zu. Die
Notwendigkeit, eine eigene bayerische Finanzver-
waltung einzurichten, wird immer deutlicher und,
wie bereits in einem anderen Zusammenhang mit-
geteilt, wird zur Zeit in meinem Hause ein ent-
sprechender Gesetzentwurf ausgearbeitet. Nach
dem Entwurf sollen die nicht zur Steuerverwaltung
zéhlenden Teile der Finanzverwaltung selbstindi-
gen Mittelstellen und ortlichen Stellen — wir wol-
len sie im Entwurf voraussichtlich Landesrentdmter
und Rentdmter nennen — {ibertragen werden. In
der Hauptsache wiirde es sich dann um die Auf-
gaben handeln, die gegenwirtig von den Zweig-
stellen der Oberfinanzprisidenten erledigt werden;
das sind die Angelegenheiten der Vermdgensver-
waltung, des Beamten-, Besoldungs-, Versorgungs-
und Tarifrechts, der Fiskalate, des Vermessungs-
wesens und der Wiedergutmachung. Die Ober-
finanzdirektionen und das Bundesfinanzministerium
wiinschen seit langer Zeit, die Behorden der Steuer-
verwaltung mdochten von diesen sogenannten art-
fremden Geschiften entlastet werden. Diese Auf-
gaben werden — wie bereits gesagt — nicht als
zusamimengehtrig mit den ibrigen Geschéften der
Steuerverwaltung empfunden. Die zunehmende

Uberlastung mit eigentlichen Steueraufgaben; die
mit der Steuerreformgesetzgebung mindestens
{ibergangsweise noch zunehmen wird, gebietet eine
solche Entlastung. Das Hohe Haus wird seinerzeit
den Entwurf vorgelegt bekommen.

Wegen der Erhaltung des Vermogens ist zu-
ndchst auf Artikel 81 der bayerischen Verfassung
hinzuweisen, der es zur Pflicht macht, daBl das
Grundstockvermoégen des Staates in seinem Wert-.
bestand erhalten bleiben mufB. Zum Grundstock-
vermégen gehtren auch die Anwartschaften auf
Teile des ehemaligen Reichsvermogens, die die Ar-
tikel 134 und 135 des Grundgesetzes dem Land ein- -
riumen. Daher ist es auch eine verfassungsgesetz-
liche Pflicht der Finanzverwaltung, auf einen Voll-
zug der genannten Grundgesetzartikel zu dringen,
der dem fdéderalistischen Geist des Grundgesetzes
und dem Grundgedanken dieser Artikel entspricht,
der Verwaltung der Linder, denen das Grundge-
setz die Fiille der dffentlichen Aufgaben ibertra-
gen hat, auch das hierzu-erforderliche Vermogen
des Reiches zu libertragen. Diesem Grundgedanken
entspricht es nicht, den Begriff des Vermégens, das
O6ffentlichen Awufgaben gewidmet ist, einzuengen
oder den Bundesbedarf nicht nach den grundge-
setzlich festgelegten Verhdltnissen zur Zeit des In-
krafttretens des Grundgesetzes, sondern nach den
unbestimmten kiinftigen Bediirfnissen einer sich -
ausweitenden Bundesverwaltung zu bemessen.

-Warum zum Beispiel sollen Grundstiicke, die staat-

lichen Bibliotheken, Museen, land- und forstwirt-
schaftlichen Muster-, Lehr- und Versuchsbetrieben
gewidmet sind, nicht fiir Verwaltungsaufgaben be-
stimmt sein? Warum sollen Grundstiicke, die
Zwecken einer Universitdt dienen, die noch von,
altersher eine rechtsfihige .Anstalt ist, aber auf
Kosten des Landeshaushalts lebt, nicht solchen Auf-
gaben gewidmet sein? Kann die Moglichkeit, ein
Grundstiick spéter fiir Zwecke der Verteidigung
des Bundes heranzuziehen, dazu fithren, die Riick-
gabe von Heimfallvermégen des Landes wegen
Bundesbedarfs zu verzégern? . Ein Unterausschuf}
des Finanzausschusses des Bundesrats, dessen Vor-
sitz Bayern libernommen hat, versucht Grundsétze
auszuarbeiten, die eine Regelung herbeifiihren sol-
len. : :

Die finanzielle Bedréngnis der Gemeinden, Be-
zirke, Anstalten und Vereinigungen der Wohlfahrt
und Filirsorge fihrt immer stirker zu dem Ver-
such, Grundbesitz des Staates, der fiir Zwecke die-
ser Korperschaften und Anstaltenr benétigt wird,
unentgeltlich oder zu sehr entgegenkommenden
Bedingungen zu erhalten. So sehr auch Aufgabe
des Staates sein muB, diese im 6ffentlichen In-
teresse des Ganzen liegenden Aufgaben zu férdern,
so sehr mufB auch die Vermégensverwaltung den
verfagsungsrechtlichen Grundsatz des Artikels 81
beachten. Es kann nicht Aufgabe der Vermdgens-
verwaltung des Landes sein, durch Verwendung
von Staatseigentum eine kleine Verbesserung des
Finanzausgleichs herbeizufiihren. Dies’ um so we-
niger, -als. eine solche Handhabung eine einseitige
Begiinstigung der Korperschaften in sich schlosse,
in deren Gebiet oder Tatigkeitsbereich gerade ge-
eignetes Staatsvermogen gelegen ist. Die notwen-



1364 Bayerischer Landtag — 144. Sitzung. Mittwoch, den 27. Mai 1953

(Zietsch, Staatsminister)

dige Hilfe mufl auf dem Wege des Finanzausgleichs
oder der Verwendung der haushaltsméBigen Zu-
schuflmittel gewdhrt werden. Vielleicht lassen sich
bestimmte Bewirtschaftungsreserven solcher Mittel
zuriickhalten, um in geeigneten Féllen eine Lo-
sung zu bringen.

Eine moglichst wirtschaftliche Verwendung des
Vermbgens verlangt, daB das vorhandene Vermé-
gen, insbesondere Grumdstlicke und Geb#&ude, fir
. etwaigen Bedarf auch erfafit und eingesetzt wird.
Sie verlangt weiter, dal das Vermogen, das nicht
fiir eigene Verwaltungszwecke des Staates benétigt
wird, méglichst ertragbringend verwendet wird. Im
groflen Umfang miissen noch immer angemietete
Riume zur Unterbringung von Behdrden verwen-
det werden. Allein in Miinchen fallen jahrlich rund
560 000 DM fiir Mieten an. Die Raumkommission
bei der bayerischen <$Staatskanzlei bemiiht sich,

durch Instandsetzung zersttrter Gebdude wieder,

Réume verflighar zu machen und so zu belegen,
dafl Mietausgaben eingespart werden.

I(Abg. Dr. Lippert: Maxburg!)
— Die Maxburg beispielsweise.

Das Verwaltungsvermogen steht in Bayern je-
weils in der Verwaltung .des Geschéftsbereichs, des-
sen Zweck es dient. Wir haben also bei der Ver-
mbgensverwaltung das sogenannte Ressortsystem.
Um unnétige Beschaffungen zu vermeiden, muf
die Finanzverwaltung darauf achten, dafl die an-
deren Geschiéftsbereiche Vermégen, das nicht mehr
flir deren eigenen Zweck verwendet wird, zurick-
geben, damit es zusammengefalit und irgendwo in
die Finanzverwaltung eingefligt wird. Das wirt-

tembergische System der zentralen Verwaltung

allen Vermogens durch die Finanzverwaltung lieBe
dieses Ziel am besten erreichen. Es mufl auch beim
System. der Ressortverwaltung der verstindnisvol-
len Zusammenarbeit der Ressorts gelingen, ver-
meidbare Ausgaben auch zu vermeiden. Die im
Vorjahr fertiggestellten Grundbesitzverzeichnisse
werden der Finanzverwaltung die Aufgabe erleich-
tern; die notwendige Anweisung, um die jeweiligen
Verdnderungen im Besitzstand und in der Ver-
wendung zu erfassen, ist bereits in Bearbeitung.

Die Liegenschaftsverwaltung war im vergange-
nen Jahr bemiiht, durch Anwendung besonderer
Finanzierungsmethoden wunter moglichster Scho-
nung der laufenden Haushaltsmittel zusétzlichen
Raum fiir dringenden staatlichen Bedarf zu schaf-
fen und brachliegende Objekte zu aktivieren. Als
Beispiele seien der Ausbau des Odeons fiir das
Innenministerium und der Wiederaufbau des Ar-
kadentrakts an der GaleriestraBe im Erbbaurechis-
wege sowie der Ausbau des Thronsaals der Resi-
denz zu einem Komnzertsaal mit Hilfe des Bayeri-
schen Rundfunks angefiihrt. Die staatliche Liegen-
schaftsverwaltung wird ihre Bemithungen auch im
kommenden Haushaltsjahr in dieser Richtung fort-
setzen; es wird vor allem auch die Maxburg mit-
einbezogen werden.

(Abg. Dr. Lippert: Die Alte Akademie!)

— Die Alte Akademie ist bereits in Angriff genom-
men. Es wird mit dem Bau begonnen; die Vertrige
sind inzwischen abgeschlossen. .

- (Abg. Wimmer: Ist wenigstens auch das
: Geld da?)

An sonstigen bedeutsamen Bewegungen im Rah-
men des staatlichén Grundstockvermodgens seien
erwdhnt die tauschweise Hingabe staatlichen
Grundbesitzes im Wert von rund 3,7 Millionen DM
an die Stadt Miinchen gegen Uberlassung der
Krankenhausstiftung links der Isar, der Erwerb
des Erweiterungsgeldndes fiir die T'echnische Hoch-
schule in der Theresienstrafe und LuisenstraBe,
der im kommenden Haushaltsjahr im wesentlichen
abgeschlossen sein wird, und. der noch laufende

~'Grunderwerb zur Erweiterung des Klinikviertels

in der Goethe-, Schiller-, Pettenkofer- und NulB-
baumstralle.

Grofi sind die Aufwendungen, die fir Tren-
nungsentschidigungen anfallen. Es sind noch im-
mer 3,1 Millionen DM. Uberlegungen und Berech-
nungen sind dariiber im Gange, wie weit es mbg-
lich ist, Wohnungsbauten auf staatseigenen Grund-
stlicken unter Zuhilfenahme von Betrégen zu finan-
zieren, die ersparte Trennungsentschidigungen zur
Aufbringung des Kapitaldienstes liefern kdnnten.

Ein md&glichst hoher Frtrag aus dem Finanzver-
mobgen kann nur das Ergebnis einer miihevollen
Kleinarbeit der Verwaltung sein. Die geringen Er-
trige aus den Beteiligungen des Staates an wirt-
schaftlichen Untermehmen und aus den Eigenbe-
trieben des Staates waren wiederholt Gegenstand
von Erorterungen in den Ausschiissen des Land-
tags, im Senat und auch hier im Hohen Hause.
Jedoch darf bei den Beteiligungen an wirtschaft-

lichen Unternehmen nicht {ibersehen werden, dafl

der groBte Teil der Beteiligungen des Staates auf
Unternehmen entfillt, die ihrer Natur nach nicht
ertragbringend sein kénnen. Es sei hier nur auf die
Unternehmen des Wohnungsbaues, der landwirt-
schaftlichen Férderung und des Unterrichts ver-
wiesen. Sie allein machen 17 von 50 Beteiligungen
aus. Die Beteiligungen an den groflen Unterneh-
men der Energiewirtschaft, also Bayernwerk AG,
Bayerische Wasserkraftwerke AG, Rhein-Main-
Donau AG, Innwerk AG und des Bergbaues (Baye-
rische Berg-, Hiitten- und Salzwerke AG) bedurf-
ten und bediirfen héherer Aufwendungen an Neu-
investitionen. Da der Kapitalmarkt — als Folge
der Steuerbelastung — nicht voll funktionsfdhig
ist, muBten durch die zuldssigen Abschreibungen
mbglichst eigene Mittel gewonnen werden. Daraus
erklirt sich das Fehlen von Dividende in den letz-
ten Jahren. Die Bayernwerk AG hat jedoch die
Zahlung von Dividende aufgenommen, ebenso die
Bayerischen Wasserkraftwerke AG und die Inn~
werk AG. Die Rhein-Main-Donau AG verwendet
ihre Ertrdge zum Bau der GroBschiffahrtsstrale;
Meinungsverschiedenheiten kénnen nur dariiber
bestehen, ob die Ertrige auszuschiitten und von
den Aktiondren iiber den Haushalt fiir den Bau

- der SchiffahrtsstraBe zur Verfiigung zu stellen

seien oder ob die Bauaufwendungen bereits Be-
triebsausgaben sein konnen. Die Bayerischen Berg-,
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Hiitten- und Salzwerke AG wird wegen der hohen
Aufwendungen fiir den neuen Schacht in Peiflen-
berg die Zahlung von Dividende unterbrechen
missen. Die Notwendigkeit, die Versorgung mit
Energie und Kohle sicherzustellen, muBl dem Be-
streben vorangehen, in jedem Jahr Dividende zu
beziehen. DaB in der Sicherstellung der Energie-
versorgung seit 1948 Wesentliches erreicht worden
ist und daB die Bayernwerk AG sich damit groBe
Verdienste erworben hat, darf in diesem Zusam-
menhang nicht verschwiegen werden. Ich will je-
doch auf die Fragen der staatlichen Regiebetriebe
bei der Beratung des Einzelplans 13 noch néher

eingehen. Auf die Probleme, die sich fiir Bayern’
hinsichtlich des Reichsvermdgens ergeben, bin ich

bereits zu sprechen gekommen.

Eine besondere Bearbeitung erforderte auch das
nach der Kontrollratsdirektive Nr. 50 und dem
Militérregierungsgesetz Nr. 58 auf den Freistaat
Bayern zu Eigentum ibertragenen Vermégen der
ehemaligen NSDAP, ihrer Gliederung und ange-
schlossenen Verbdnde sowie aller sonstigen von
der ehemaligen NSDAP errichteten und abhéngi-
gen Organisationen und Einrichtungen. Es sind von
diesem Vermdgen etwa 2000 Einzelobjekte in dem
von der Besatzungsmacht vorgeschriebenen Ver-
fahren iibertragen worden. Der Ubergang des ehe-
maligen Parteivermogens ist damit im wesent-
lichen abgeschlossen. Der Wert der aus dem Ver-
mogen auf den Freistaat Bayern iibergegangenen
Objekte belduft sich auf rund 200 Millionen DM.
Davon muBten nach Priifung der Rechts- und
Eigentumsverhiltnisse die Vermodgenswerte nach
Artikel III der Kontrollratsdirektive Nr. 50 und
aus sonstigen rechtlichen Griinden den fritheren
Eigentiimern oder deren Rechtsnachfolgeorganisa-
tionen in ungefihrem Wert von 10,5 Millionen DM
zuriickgegeben werden.

Weiterhin wurden Vermigenswerte im Betrag
von 46 Millionen DM fiir die Wiedergutmachung
verwendet oder nach dem Riickerstattungsgesetz
Nr. 59 an die fritheren Eigentlimer zurtickerstattet.
Vermbgenswerte in einer Hohe von etwa 70 Mil-
lionen DM sind der Verfiigung des bayerischen
Staates zunichst noch entzogen, weil sie zur Zeit
noch von der Besatzungsmacht in Anspruch ge-
nommen sind. Verkauft wurden aus dem NS-Ver-
mogen bisher vom Freistaat Bayern Vermogens-
werte im Betrag von zirka 19,3 Millionen DM, wo-
von bis zum SchluBl des Rechnungsjahres 1952
8,5 Millionen als Beitrag fiir die Wiedergutmachung
zur Verflgung gestellt wurden.

Die Geschiftsanteile der Anorgana mulBten in-
zwischen libernommen werden. Die Satzung wurde
neu gefafit, worliber man ja im Hohen Haus be-
reits gesprochen hat. Das besondere Bemiihen des
Finanzministeriums galt der Sorge, im Rahmen
des Gesetzes liber die Entflechtung des ehemaligen
Reichsfilmvermogens die Interessen der Ateliers
in Geiselgasteig zu wahren, um so mehr als diese
Interessen sicherlich mnicht. im Widerstreit mit
denen der ‘gesamtdeutschen Filmwirtschaft stehen

konnen. Diese Ateliers sind sicherlich die besten
Deutschlands, und es wire schade, wenn sie nicht
im Rahmen des tiberhaupt Méglichen und im Rah-
men der berechtigten Interessen anderer Linder.
beschiftigt wiirden. In erfreulicher Ubereinstim-
mung mit Nordrhein-Westfalen, Berlin und Hessen
wurde gegeniiber andersartigen Bestrebungen be-
sonders innerhalb der Bundesministerien die Auf-
fassung vertreten, daB die Ordnung des Filmver-
mogens selbst die erste Grundlage fiir einen Auf-
bau der deutschen Filmwirtschaft ist. In diesem
Zusammenhang, meine Damen und Herren, erhilt
die Burgschaftspolitik des bayerischen Staates noch
einen besonderen Sinn; denn durch die Méglichkeit
des Arbeitens in Geiselgasteig ist Filmvermégen
erhalten und auch vermehrt worden.

Ich komme nun noch auf die Einzelverwaltungen
zu sprechen. Die Verwaltung der Staatlichen
Schlgsser, Giirten und Seen ist neu in den Einzel-
plan 06 eingegliedert worden. Diese Behérde ver-
waltet wertvollsten Kultur- und Kunstbesitz sowie
umfangreiches wirtschaftliches Vermdgen .des
bayerischen Staates, das sich zusammensetzt aus
52 SchloB- und Burgobjekten, Kunstdenkmélern
und Kunstsammlungen, 18 historischen Garten-
und Parkanlagen mit rund 1407 Hektar, 19 Seen
mit rund 27 000 Hektar, 2 Staatsglitern in Schleif3-
heim und Herrenchiemsee, den Schiffahrten auf
dem Konigsee und dem Tegernsee, 15 Gastwirt-
schaften und zahlreichen #iber ganz Bayern ver-
teilten Gebduden mit Mietwohnungen. Seit 1952
betreut die Schl6sserverwaltung auch rund 300 KZ~
Friedhdfe und KZ-Grabstitten, darunter die auf
dem Leitenberg bei Dachau und in Flossenbiirg.
Seit 1952 ist auch die Betreuung der Gartenanlagen

" in unseren Staatsbiddern in den Arbeitsbereich der

Schlosserverwaltung {ibernommen.

Fiir die Verwaltung konnen bei der vorherr-
schenden Besonderheit ihrer kulturellen Aufgaben
die Grundsétze einer vo6lligen Rentabilitdt nicht im
Vordergrund stehen. Indessen hat sie bereits im
abgelaufenen Rechnungsjahr mit ihrem Einnahme-
aufkommen, das mit rund 600 000 DM {iber dem
veranschlagten Haushaltssoll lag, eine beachtliche
Verbesserung ihrer Einkilinfte erreicht. Dieses Be-
streben wird fortgesetzt. Auf die Mafinahmen zur
Erhohung des Besuches der Schlosser, Museen und
Burgen hat die Bevolkerung gut angesprochen. Die
neu eingefiihrten Volkstage, an denen in zahlrei-
chen Museen und Residenzen. stark verbilligte Ein-
trittspreise gewihrt werden, haben groBen An-
klang gefunden. In- und Ausldnder haben in ge-
steigertem Maf ihr Interesse an den Kulturobjek-
ten der Schlosserverwaltung bekundet. Die Schlds-
ser Linderhof, Herrenchiemsee und Neuschwan-
stein — um nur einige Zahlen zu nennen — wur-
den von insgesamt 818 000 Personen besucht, die
Schlof- und Muséumsanlagen in Nymphenburg
von 115000 Personen, die Befreiungshalle in Kel—
heim von 754 000 Personen

(Abg. Bezold: Du lieber Gott!)

Insgesamt wurden in Besichtigungsobjekten der
Schlésserverwaltung im Rechnungsjahr 1952 rund

7
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2212 000 Besucher gezihlt gegeniiber 1581 000 im
Jahre 1951.

(Abg. Bezold: Der Geschmack hebt sich
: anscheinend!)

" — Ja, man kann das sagen.
(Zuruf von der BP: Die Neugierde!)

Die 19 SchloBbeleuchtungen in Herrenchiemsee be-
suchten rund 25 000 Personen.

DaB die bayerischen staatlichen Schlésser {iber
die Form der Beniitzung hinaus noch besonders ge-
arteten kulturellen Zwecken dienen, mdchte ich be-
sonders hervorheben. Sie werden mehr und mehr
zum Mittelpunkt groBer kultureller Veranstaltun-
gen. Ich erinnere an die Sommerfestspiele in Schlof
Nymphenburg, die Barockwoche im alten Opern~-
haus in Bayreuth, die Mozartfeste im Kaisersaal
der Residenz Wiirzburg und an die Bach-Woche in
der Orangerie Ansbach.

Die Vorhaltung der schmuckhaft und anmutig )

gestalteten groBen Garten- und Parkanlagen in
den Gemeinden mit Schldssern und Residenzen ge-
reicht der Bevolkerung dieser Gemeinden zum be-
vorzugten Nutzen. Sie bilden besondere An-
ziehungspunkte und sehr willkommene Ausflugs-
ziele. Dies gilt vor allem in Minchen fiir den Eng-
lischen Garten, den Hofgarten und den Schlof-
garten in Nymphenburg; in Schleifheim, Dachau,
Wiirzburg, Bamberg, Bayreuth, Amnsbach und
Aschaffenburg fiir die Hof- und Residenzgérten
und die Parkanlagen. Hiefiir wendet der Staat ohne
finanzielle Beihilfe der genannten Stédte und Ge-
meinden sehr betrichtliche Ausgaben auf, die sich
auf 1 Million DM beziffern lassen. Wenn einem et-
was nicht immer in der Anlage der Gartenanlage
gefillt, dann mag man sich beteiligen und es besser
machen. Es geniigt wohl nicht, ein Biumchen da-
neben zu pflanzen, damit wir wieder die Miihe
haben, es an einen richtigen Ort zu pflanzen. Aber

wir sind dankbar fiir das Bdumchen. Wir haben .

150 DM an Ausgaben — —
(Zuruf des Abg. Wimmer)
— Deswegen habe ich ja gemeint.

- (Abg. Wimmer: Er hitte es dort pflanzen
sollen, wo die anderen Stadiréite gepflanzt
haben. So viel Disziplin hitte ich von dem
Herrn erwartet. — Abg. Bantele: Es war

doch auch ein Stadtrat!)

Die wirtschaftlichen Betriebe fithrt die Schlésser-
verwaltung mit dem Ziel einer angemessenen
Rendite. Das landwirtschaftlich und gartenbaulich
genutzte Grundvermdgen; das in réumlichem Zu-

sammenhang mit den SchloBobjekten verwaltet.

wird, dient der Erzeugung fiir den FEigenbedarf.
Im iibrigen wird die Produktion tberwiegend an
GroBabnelimer und Wiederverkiufer abgesetzt.
Wettbewerb mit der freigewerblichen Wirtschaft
wird vermieden. In der Unterhaltung von ihr ver-
walteter umfangreicher Gebdude hat die Schldsser-
verwaltung einen groBlen Nachholbedarf zu befrie-
digen, der durch den Ausfall zuldnglicher Haus-

haltsmittel in fritheren Jahren stindig angewach-
sen ist.

Bei der Verwaltung des Seen-Besitzes 148t sich
die Schlésserverwaltung von den Grundsitzen der
Natur- und Landschaftspflege und wvon den Be- -
stimmungen des Artikels 141 der bayerischen Ver-
fassung leiten. Der geordneten' Regelung der
schwierigen Abwasserverhéltnisse besonders in den
Ufergemeinden der bayerischen Seén schenkt sie
erhohte Aufmerksamkeit.

Die Schiffahrt auf dem Konig- und Tegernsee
mit 17 groflen und 8 kleineren Schiffen, 40 Ruder-
booten und 5 Flachbooten hat sich im vergange-
nen Jahr sehr erfreulich entwickelt.’

(Abg. Bezold: Jetzt brauchen wir bald einen
Admirall)

' So wurden auf dem Konigsee 406 400 und auf dem

Tegernsee 457 000 Personen befordert. Leider hat
man mir den Admiralshut nicht gegénnt. Man hétte
wenigstens den Starnberger und den Ammersee
noch dazunehmen sollen; dann hitte es gelohnt.

(Zuruf: Ludwig-Donau-Main-Kanal!)
— Vielleicht kommt dann einer.

Die Schlésserverwaltung wird im laufenden
Rechnungsjahr durch die bereits eingefiihrte
Kostenstellenrechnung ihren gesamten Betrieb
durchleuchten, um zu genauen Erkenntnissen tiber
den Grad der Produktivitét ihrer einzelnen An-
lagen, Einrichtungen und Betriebszweige zu ge-
langen. Es wird seinerzeit dem Hohen Hause iiber
das Ergebnis berichtet werden.

Ich komme zu der staatlichen Besatzung_.kosten-
verwaltung. Die Bedeutung der 15 staatlichen Be-
satzungskostenimter in Bayern fiir die gesamte
bayerische Wirtschaft zeigt die Tatsache, dafl von
diesen in Bayern aus Bundesmitteln im Rechnungs-
jahr 1951 insgesamt 1065 000 DM, im Rechnungs~
jahr 1952, ohne Nachmonate, 624000 DM ausge-
zahlt worden sind. Die Gréfenordnung dieser Aus-
gaben aus Bundesmitteln bildet einen der Griinde,
warum sich das Land Bayern ebenso wie die mei-
sten {ibrigen L&nder des Bundesgebiets gegen die
Bestrebungen zur Errichtung einer bundeseigenen
Besatzungslastenverwaltung wendet und seine Mit-
wirkung bei der Durchfithrung dieser schwierigen
Aufgaben durch die eigene staatliche Besatzungs-

- lastenverwaltung aufrecht halten muf.

Einen erfreulichen Ausblick innerhalb der Tatig~
keit der Besatzungskostenémter bietet die vor
wenigen Tagen erfolgte Einigung zwischen den
deutschen Behdrden und der US-Besatzungsmacht
tiber die Durchfiihrung eines ersten Ersatzbau-
programms zur Freigabe beschlagnahmter privater
Wohngebiude. Im Rahmen dieses ersten Pro-
gramms werden in Bayern 558 Wohnungen fir die
US-Besatzungsmacht noch in diesem Jahre errich-
tet werden, so daf die gleiche Anzahl von Woh-

_nungen — namentlich kleinere Einfamilienh&user

— ihren Eigentiimern wieder zuriickgegeben wer-

den kénnen. ‘
Die US-Lohnstellen. sind inzwischen auf die

bayerischen Besatzungskostenimter {ibernommen
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worden, wobei es den Bemiihungen aller Beteilig-
ten gelungen ist, Uberleitungsschwierigkeiten zu
vermeiden. Die Lohnberechnung und die Aus-
zahlung der Loéhne und Gehélter flr zur Zeit
etwa 50 000 Zivilbeschiftigte der Besatzungsmacht
in Bayern erfolgt ordnungsgemif und fristgerecht

trotz der sténdigen Fluktuation bei dieser Gruppe

von Arbeitnehmern.

Bei der Vermessungsverwaltung herrscht noch
immer eine Personallage, die keineswegs befriedi-
gen kann. Das derzeit vorhandene Personal reicht
zwar aus, trotz des stindig steigenden Geschéfts-
anfalls die vordringlichen Arbeiten, insbesondere
fiir den sozialen Wohnungsbau, zeitgerecht zu er-
ledigen und auch von den Riickstinden die wich-
tigsten Antrége aufzuarbeiten; die 'vollstanchgﬂ
Aufarbeitung der zahlreichen Riickstédnde ist jedoch
noch nicht moglich. Eine spiirbare Verbesserung
der personellen Verhéltnisse bel den Vermessungs-
dmtern ist wohl erst vom Jahre 1955 ab zu erwar-
ten, weil in diesem Jahre die ersten der bei den
Vermessungsimtern in dreijdhriger Lehrzeit aus-
zubildenden Katastertechniker als vollwertige Ar-

beitskrifte fiir den inneren Dienst zur Verfiigung

stehen. Etwa im Jahre 1957 wird das Personal der
Vermessungsverwaltung in allen Laufbahngruppen
voll aufgefiillt sein, so daB die Vermessungsémter
dann allen neuzeitlichen Anforderungen gewachsen
sein werden. Die zur Behebung der angespannten
Arbeitslage eingeleiteten organisatorischen Maf-
nahmen, wie der vermehrte Einsatz des gehobenen
Dienstes fiir den AuBendienst; die Hereinnahme
aller geeigneten verfligbaren Fachkréfte aus dem
Kreis der Heimatvertriebenen, die Vermehrung der
Messungsgehilfen entsprechend der Verstirkung
der AuBendienstbeamten und die Motorisierung
der Vermessungsimter, die im Haushaltsjahr 1953
abgeschlossen werden kann, haben sich auf die Ar-
beitsleistung der Vermessungsdmter bereits giin-
stig ausgewirkt. Die an die Vermessungsverwal-
tung derzeit gestellten hohen Anforderungen und
die Notwendigkeit, diese Verwaltung auch fiir die
weitere Zukunft entsprechend der Bedeutung ihrer
Aufgaben auszubauen, verlangen und rechtfertigen
die im Haushalt 1953 veranschlagten Stellenhebun-
gen und Stellenmehrungen und die fiir die ver-
besserte Einrichtung und Ausstattung der Amter
mit neuzeitlichen Gerdten und Instrumenten ange-
forderten Haushaltsmittel.

Zur Wiedergutmachung ist zu sagen, daf} fiir
Entschidigungsleistungen nach dem Gesetz zur
Wiedergutmachung nationalsozialistischen ‘Unrechts
im Haushaltsjahr 1953, wie bereits erwidhnt, 25,26
Millionen DM angesetzt sind. Davon stehen fir die
Gewdhrung von Darlehen an Verfolgte 2,55 Millio-
nen DM zur' Verfiigung. Es scheint also, als ob
gegeniiber dem Vorjahr die Mittel um rund 5 Mil~
lionen DM gekiirzt worden seéien. Diese Kiirzung
wird jedoch dadurch ausgeglichen, da von den im
Vorjahr bereitgestellten Mitteln von 30 Millionen
DM, die fir {ibertragbar erklért worden waren, bis
zum 31. Mérz 1953 nur rund 20,1 Millionen DM
ausgezahlt wurden, so daBl im Haushaltsjahr 1953

" ein .Ges;amtbetfa.g von {iber 35 Millionen DM zur

Verfiigung steht. Auch diese Mittel sind wieder
tibertragbar und stehen daher im nachfolgenden
Jahr fiir Entschédigungsleistungen zur Verfligung,
wenn sie im laufenden Jahr micht erschépft wer-
den sollten, was wir jedoch wiinschen. Das Finanz-
ministerium hat aber ein ganz besonderes Interesse
daran, dafl diese Mittel nicht {ibertragen werden
miissen, sondern nach Mdglichkeit im Jahre 1953
voll ausgegeben werden. Zur Erreichung dieses
Zieles wurde einerseits eine Reihe von Vorschrif-
ten erlassen, die die Bewirkung von Wiedergut-
machungsleistungen in groflerem Ausmall als bis-
her gestatten. Dabei ist die Dritte Durchfihrungs-
verordnung vom 23. August 1952 besonders zu er-
wihnen. Zu erwdhnen ist ferner die Fiinfte Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Entschidigungsge-
setzes vom 12, Mérz 1953, durch die alle in Klasse IT
und III zu befriedigenden und daher bisher noch
nicht falligen Wiedergutmachungsanspriiche zur
Halfte féllis werden, wenn und soweit sie durch
rechtskréftigen Feststellumgsbescheid des Landes-
entschidigungsamtes, durch rechtskriftigen Be-
schlufl der Entschédigungsgerichte oder im Weg
eines Vergleichs formell festgestellt sind.

Die kiirzlich vom Bayerischen Landtag beschlos-
sene weitere ErhShung der Beamtengehilter um
20 v. H. des Grundgehalts hat zur Folge, daf auch
die Renten fiir Verfolgte wieder entsprechend er-
héht werden. SchlieBlich hat das Finanzministerium
einen Gesetzentwurf ausgearbeitet, der die Gewé&h-
rung von vorliufigen Renten an Personen vorsieht,
die durch Aufldsung ihrer Versorgungseinrichtun-
gen durch den Nationalsozialismus ihre Altersver-
sorgung verloren haben.

Es sind auBerdem fim ZLaufe des Jahres 1952
organisatorische wund personelle MaBnahmen im
Landesentschidigungsamt getroffen worden — ich
darf dabei nur auf die Verbesserung des Stellen-
plans des Landesentschidigungsamtes hinweisen —,
die eine raschere Bearbeitung der eingebrachten
Antrédge gewdhrieisten, und die sich bereits zum
Vorteil der Geschédigten auszuwirken beginnen.

Ich darf daher feststellen, daB von seiten des
Staatsministeriums der Finanzen alles getan wor-
den ist, um die Durchfiihrung der Entschidigung
der Opfer des Nationalsozialismus nach dem zur
Zeit im Lande geltenden Entschidigungsgesetz
sicherzustellen. Es mufBl anerkannt werden, dal
damit den berechtigten Wiinschen der Verfolgten
nicht voll entsprochen wird. Leider steht die Ge-
setzgebung auf diesem Gebiet, wie bereits mehr-
fach gesagt werden mulite, nicht mehr dem Lande
zu. Das in Bayern geltende Entschidigungsgesetz

‘der amerikanischen Zone vom 12. August 1949 ist

gemiB Artikel 74 Ziffer 9 in Verbindung mit Ar-
tikel 125 des Grundgesetzes partielles Bundesrecht
geworden und kann daher auf Landesebene nicht
mehr geéindert werden. 4

Das Staatsministerium der Finanzen hat aber in
Anerkennung der Mangel des bisherigen Entschi-
digungsgesetzes das Landesentschidigungsamt an-
gewiesen, in Anpassung an die Haager Empfeh-
lungen ab sofort in Hirtefillen Leistungen aus den



1368 Bayerischer Landtag — 144. Sitzung. Mittwoch, den 27. Mai 1953

(Zietsch, Staatsminister)

fir die Wiedergutmachung in besonderen Féllen
bereitstehenden Mitteln zu gewdhren. Im Vorjahr

waren daflir 700 000 DM bereitgestellt; fiir das

Haushaltsjaht 1953 sind 595 000 DM vorgesehen.

Zur Wiedergutmachung nationalsozialistischen
Unrechts an Angehdrigen des 6ifentlichen Dienstes
ist zu sagen, daB die nach dem Bundesgesetz vom
11. Mai 1951 und der hierzu ergangenen bayeri-
schen Verordnung vom 16. August 1951 vorzuneh-
mende Wiedergutmachung in der Erfiillung sehr
gute Fortschritte gemacht hat. Bei den zustindigen
Anmeldebehtrden sind rund 2700 Antrige ein-
gegangen. In {iber 2300 Féllen konnte, soweit der
Bund zu entscheiden hat, die Vorbehandlung der
Antrége abgeschlossen bezichungsweise die Ent-
scheidung. von den zustidndigen obersten Landesbe-
horden getroffen werden. Es kann daher damit
gerechnet werden, dafl die Wiedergutmachung fiir
"Angehdrige des 6ffentlichen Dienstes, soweit baye-
tische Dienststellen damit befaBt sind, ‘in Kiirze
' damit abgeschlossen werden kann.

In diesem Zusammenhang mull hervorgehoben
werden, dafl der bayerische Staat erheblich mehr
Leistungen fir die Wiedergutmachung aufbringt,
als in dem Ausgabenansatz des Haushaltsplans fiir
das Landesentschédigungsamt in Erscheinung tritt.
Die Leistungen fiir Berufsschiden von Angehdrigen
des 6ffentlichen Dienstes werden nédmlich, der Kon-
struktion des Bundeswiedergutmachungsgesetzes

‘und des bayerischen Entschidigungsgesetzes fol-
gend, als Versorgungsbeziige veranschlagt und da-
her nicht gesondert ausgewiesen.

In der Frage der Beschiftigung von Schwerbe-.

schidigten hatte es sich die Finanzverwaltung stets
angelegen sein lassen, den schwerbeschidigten
Opfern der beiden Kriege im Bereich ihrer Ver-
- waltungen die ihnen zukommenden Arbeitsplétze
zu sichern. Die Zahl der Schwerbeschédigten in der
Finanzverwaltung betrdgt ttber 2500, das sind rund
12 Prozent aller Beschéftigten. Die Finanzverwal-
tung hat damit den durch das Gesetz Nr. 81 zur
Anderung und Erginzung des Gesetzes iiber die
Beschiftigung ‘Schwerbeschidigter vom 15. Sep-
tember 1947 vorgeschriebenen Beschiftigungsanteil
an Schwerbesthidigten von 10 Prozent-erheblich
tiberschritten.

Zur Riickerstattung ist festzustellen, daBl in den
Fillen, in denen Rickerstattungsanspriiche gegen
das Deutsche Reich geltend gemacht werden, gemil
Artikel 61 des Riickerstattungsgesetzes die Finanz-
minister der betreffenden Léinder das Reich in
Riickerstattungsverfahren zu vertreten haben. Auf
Grund einer Vereinbarung zwischen dem Bund
und den Lindern iiber die Vertretung des Reichs
in Riickerstattungsverfahren, dem der Freistaat
Bayern mit Wirkung vom 1. Januar 1953 beige-
treten ist, wird in den sogenannten Reichsféllen
das ehemalige Deutsche Reich in Bayern nunmehr
von den hierfiir zustindigen Bundesvermégensab-
teilungen der Oberfinanzdirektionen Miinchen und
Niirnberg vertreten.

%]

Fir die im iibrigen gegen den Freistaat Bayern,
die ehemalige NSDAP und deren Organisationen
geltend gemachten Anspriiche haben geméfB Arti-
kel 61 des Riickerstattungsgesetzes weiterhin die
Finanzminister der Lénder die Verfretung wahr-
zunehmen.

Der Freistaat Bayern hat, wie das Hohe Haus
durch BeschluBifassung weil}, einen Vergleich mit

-der JRSO tiber eine globale Abgeltung der der -

JRSO zustehenden Riickerstattungsanspriiche ab-
geschlossen. Die Abwicklung der nach diesem Ver-
trag tibernommenen Verpflichtung ist im Gang.

(Abg. Beier: Und die Riickerstattung an die
Israelitischen Kultusgemeinden?)

— Die f&allt nicht darunter; die ist anders zu be-
handeln. Dazu werde ich unter Umstdnden, wenn

. die Frage aufgeworfen werden sollte, nachher noch

eine Bemerkung machen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
Finanzministerium hat, wie Sie wissen, neben sei-
nen finanzwirtschaftlichen Aufgaben auch die Fe-
derfithrung in allen allgemeinen Fragen der staat-
lichen Bediensteten: Es ist zustindig fir das Be-
amtenrecht, fiir das Beamtenbesoldungs- und Ver-
sorgungsrecht; fiir das Tarifrecht der staatlichen
Angestellten und Arbeiter. Alle diese Gebiete sind
in jlingster Zeit mehrfach im Blickpunkt des 6ffent-
lichen Interesses gestanden. Da auBerdem. die Per-
sonalausgaben wie in jedem Haushalt so auch im
bayerischen Staatshaushalt eine bedeutende Rolle
spielen, méchte ich die Gelegenheit benlitzen, einige
zusammenhingende Bemerkungen iiber dieses Ge-
biet zu machen, die tiber den Einzelplan 06 hin-
aus den gesamten Staatshaushalt betreffen.

- Ich darf zunichst einige Zahlen nennen, die uns
das Statistische Landesamt erarbeitet und soeben
zur Verfiigung gestellt hat. Am 2. Oktober 1952
standen im Dienst des bayerischen Staates an Be-
amten 71227, an Angestellten 29 109, an Arbeitern
30 864, also zusammen 131 200 Bedienstete, das sind
5758 Bedienstete weniger als am 2. September 1950
und 12 695 Bedienstete weniger als am 2. Oktober
1949, so daB also der Abbau und die Abgabe von
Aufgaben, zum Beispiel an die Bundesanstalt fir
Arbeitslosenversicherung, sich stirker auf den Per-
sonalhaushalt. des Staates ausgewirkt hat als die
Ubernahme neuer Aufgaben. Zu den staatlichen
Bediensteten kommen die gemeindlichen Krifte.
In den Gemeinden sind beschéftigt an Beamten
23 651, an Angestellten 33 164, Arbeiter 41 006, ins-
gesamt 97 821. Dié in Bayern beschiftigten Be-
diensteten des Bundes einschlieBlich Bahn und Post
betragen an Beamten 78912, Angestellte 14571,
Arbeiter 78 103, insgesamt 171586 Bedienstete. Es
ergibt sich also, daB im gesamten O&ffentlichen
Dienst in Bayern einschlieBlich Bundesbedienstete
an Beamten titig sind 173790, an Angestellten -
76 844, Arbeiter 149 973, zusammen 400 607. In die-
ser Zahl von rund 400000 Bediensteten kommt in
recht eindrucksvoller Weise die Bedeutung der
dffentlichen Hand als Arbeitgeber zum Ausdruck.
Dabei ist in dieser Zahl sowohl die Offeritliche
Hand im engeren Sinn, die sogenannte Hoheits-
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verwaltung enthalten, als auch alle &ffentlichien
Betriebe ohne eigene Rechtsform, zum Beispiel
das Personal der Forstimter, die sonstigen staat-
lichen Betriebe, Bundesbahn, Bundespost usw., die
kommunalen Verkehrs- und Versorgungsbetriebe.
Will man den odffentlichen Dienst im Rahmen aller
Erwerbstétigen in Bayern oder der gesamten baye-
rischen Bevélkerung betrachten, dann muf3 man
die Hoheitsverwaltung allein.ins Auge fassen, da
ja die 6ffentlichen Betriebe genau wie die Betriebe
der Privatwirtschaft werbende Betriebe sind, die
sich, wenn auch nicht immer im vollen Umfang, so
doch tiberwiegend selbst erhalten. Es ergibt sich
dann folgendes Bild:

In der Hoheitsverwaltung des Staates, der Ge-
meinden und des Bundes sind in Bayern 198 736
Personen beschiftigt, wobei nicht nur die Beamten,
sondern das gesamte Biiropersonal, alle Arbeiter,
Reinigungsfrauen usw., mitgezdhlt sind. Diese
198 736 Personen machen 4,6 Prozent der Erwerbs-
titigen — 4 399 000 in Bayern — und rund 2,2 Pro-
zent -der bayerischen Gesamtbevdlkerung von 9,2

Millionen aus. Anders ausgedriickt: Etwa jeder .
22. Erwerbstitige und etwa jeder 45. Einwohner -

Bayerns ist in der &ffentlichen Verwaltung — wie
gesagt ohne die 6ffentlichen Betriebe, ochne Bun-
desbahn und Bundespost — als Beamter, Ange-
stellter oder Arbeiter tétig.

Betrachtet man nur die Hoheitsverwaltung des -

bayerischen Staates, also ohne Gemeinden und
" ohne Bund, dann ergeben sich folgende Zahlen:

In der Hoheitsverwaltung des Staates waren am
2. Oktober 1952 108994 Personen beschéftigt, das
sind 2'/2, Prozent der Erwerbstétigen und 1,2 Pro-
zent der Gesamtbevolkerung. Anders ausgedriickt:
Etwa jeder 40. Erwerbstdtige und etwa jeder

"84. Einwohner Bayerns steht als Beamter, Ange-
stellter oder Arbeiter im Dienst der bayerischen
Staatsverwaltung, das heiit der Hoheitsverwal-
tung.

Auf dem Gebiet des Beamtenrechts werden der
Gesetzgebung in diesem Haushaltsjahr wichtige
Aufgaben erwachsen. Ein brennendes Problem ist
der Erlaf3 einer Novelle zum Bayerischen Beamten-
gesetz von 1946. Die Staatsregierung hat bisher
trotz des dringenden Bediirfnisses nach Uberarbei-
tung des Bayerischen Beamtengesetzes davon ab-
gesehen, dem Landtag einen Gesetzentwurf vor-
zulegen, weil die Verabschiedung des Bundes-
beamtengesetzes im Bundestag vor dem Abschlufl
steht und zu erwarten ist, dall zum mindesten die
in diesem Gesetz enthaltenen grundsétzlichen Be-
stimmungen im Wege der Rahmengesetzgebung fir
die Linder verbindlich gemacht werden. Dagegen
wird dem Hohen Haus in allern#ichster Zeit schon
der Entwurf einer kleinen Novelle zum Beamten-
gesetz zugehen, in der einige dringliche Angelegen-
heiten geregelt werden sollen, so die Versorgung
der Polizeibeamten bei Dienstunfidllen, die Ver-
sorgung von Beamten, die noch nicht auf Lebens-
zeit ernannt sind, die Beseitigung des § 27a des
sogenannten Einsatzfiirsorge- und Versorgungs-
gesetzes usw.

Mit Gesetz vom 28. November 1952 hat der
Bund das flir Bundesbeamte bisher geltende Diszi-
plinarrecht der Reichsdienststrafordnung refor-
miert. Auch die im Jahre 1948 geschaffene bayeri-
sche Dienststrafordnung bedarf einer Uberarbei~
tung und Verbesserung, wobei es sich als zweck~
miBig erweisen wird, einige Neuerungen des Bun-
desrechts in Bayern zu ilibernehmen, zum Beispiel
Vermehrung der Strafarten zur besseren Ermiog-
lichung einer schuldangemessenen Bestrafung, An-
wendung des Dienststrafrechts auf Ruhestands-
beamte flir im aktiven Dienst begangene Verfeh-
lungen, Regelung des Wiederaufnahmeverfahrens
bei politisch beeinfluBten Dienststrafurteilen aus
der Zeit von 1933 bis 1945 und Bestimmungen, die
der Beschleunigung der Verfahren dienen. Mit der

* Vorlage eines entsprechenden Gesetzentwurfs ist

in Bilde zu rechnen. Der Erlafl von Durchfithrungs-
bestimmungen zur Dienststrafordnung wird diesem
Gesetz unmittelbar folgen.

Unabhingig davon wurden irmn Berehmen mit
dem Dienststrafhof und den Staatsministerien der
Justiz und des Innern geeignete MaBnahmen zur
Beschleunigung der Durchfiihrung der anhéngigen
Dienststrafverfahren in die Wege geleitet.

Inwieweit das dem Bundestag zur Zeit zur Be-
ratung vorliegende Personalvertretungsgesetz des
Bundes den bayerischen Gesetzgeber vor neue Auf-
gaben stellen wird, 148t sich noch nicht iibersehen.
Einstweilen gilt in Bayern noch das bayerische Be-
triebsrétegesetz, das in seinen §§ 106 bis 117 das
Betriebsraterecht in 6ffentlichen Verwaltungen und
Betrieben regelt und das auch nach Inkrafitreten
des Bundesbetriebsverfassungsgesetzes vom 11. Ok-
tober 1952 in diesem Teil zunichst weiter gilt.

Wenn so auf dem Gebiet des Beamtenrechts
wichtige Aufgaben noch zu erfiillen sind, kann ich
feststellen, daB3 auf dem Gebiet der Besoldung der
Beamten, der Angestelltenvergiitungen und der
Arbeiterldhne nunmehr eine gewisse Stabilitdt ein-
getreten sein dirfte. .

Wahrend das Haushaltsjahr 1951 noch im Zeichen
der steigenden Preise und der Teuerungszulagen
tir die staatlichen Bediensteten stand und das’
Haushaltsjahr 1952 durch die zweimalige Gewé&h-
rung eines ,halben Monatsgehalts® und einer
stetierfreien Weihnachtszuwendung gekennzeichnet
war, hat das Haushaltsjahr 1953 bereits zu Beginn
einen. AbschluBl in der Frage der Gehalts- und
Lohnerh6hungen gebracht, und es ist meine feste
Hoffnung, daf die seit dem 1. April geltende Rege- |
lung nunmehr fir lingere Zeit Bestand haben,
wird. Ich meine damit die MaBnahmen, die man
als die ,,kleine Besoldungsreform* bezeichnet. Diese
hat den Beamten und Angestellten eine weitere
Zulage zum Grundgehalt von 20 Prozent gebracht;
ferner wurden die Kinderzuschlige und der Woh-
nungsgeldzuschufl erhoht, die Ortsklasse D ist weg-
gefallen. Bei den zuletzt genannten Verbesserungen
handelt es sich um solche, die sich insbesondere
auch zugunsten der geringer besoldeten Beamten,
des Beamtennachwuchses und der kinderreichen
Familien auswirken. Damit diirften die Beamten-
gehilter, die nach dem Kriege und insbesondere

8
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nach der Wahrungsreform hinter der allgemeinen
Erhéhung der Lebenshaltungskosten und im Ver-
gleich mit den Gehé&liern und Lohnen in der Privat-
wirtschaft wesentlich zuriickgeblieben waren, den
heutigen Lebensbedingungen einigermaflen ange-
glichen sein. ' ’

Wie bereits bei der Beratung des zweiten Be-
soldungsénderungsgesetzes dem Hause des n8heren

mitgeteilt wurde, betragen die Gesamtkosten fir -

die ,kleine Besoldungsreform® fiir Beamte, Ange-
stellte und Versorgungsempfinger rund 128 Mil-
lionen DM.

Die Bundesregierung hat zwar schon seit langem
eine sogenannte ,grofle Besoldungsreform® ange-
kiindigt, allein deren Inhalt zeichnet sich noch nicht
ab, und der Zeitpunkt, in dem sie verwirklicht wer-
den wird, 186t sich noch nicht dabsehen. Ebenso-
wenig kann heute schon gesagt werden, inwieweit
Sonderwiinsche einzelner . Beamtengruppen, zum
Beispiel der Richter und der Lehrer, berechtigt sind
oder bereits als durch die allgemeine zwanzigpro-
zentige neuerliche Besoldungserhdhung erfiillt be-
trachtet werden kdnnen.

Das Finanzministerium bereitet einstweilen eine
Neufassung des sehr uniibersichtlich gewordenen
bayerischen Beamtenbesoldungsrechts vor, womit
zugleich einem dringenden Verlangen der Verwal-

tungen nach Klaren gesefzlichen Besoldungsbe- -

stimmungen entsprochen werden kann.

Was fiir die Beamtenbesoldung hervorgehoben
wurde, gilt im wesentlichen auch fiir die Tarif-
politik des Finanzministeriums hinsichtlich der
staatlichen Angestelllen und Arbeiter. Sie spielt
sich in Zusammeharbeit mit dem Bund und der
Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbdnde
im Rahmen der Tarifgemeinschaft deutscher Lé&n-
der ab, in der der bayerische Finanzminister den
Vorsitz fithrt. Nur fiir die Betriebsarbeiter, das
heilt fiir die staatlichen Forst- und Bauarbeiter
und die Arbeiter in den landwirtschaftlichen Be-
trieben, werden wegen der besonderen &rtlichen
Verhdltnisse zur Zeit noch besondere bayerische
Tarifvertrige geschlossen, obwohl auch hier die
Tarifgemeingchaft deutscher Lénder ihren Einflufl
im Sinne einer einheitlichen Tarifpolitik in immer
stirkerem MaBe geltend macht. Im sachlichen Er-
gebnis haben die Angestellten die gleichen Er-
hdhungen ihrer Grundvergiitungen, des Wohnungs-
geldzuschusses und der Kinderzuschlige erhalten
_ wie die Beamten. Der Ecklohn der Arbeiter wurde
mit Wirkung vom 1. April 1953 um 9 Dpfg. erhéht.
Die Kinderzuschldge der Arbeiter betragen gleich-
falls wie bei den Beamten und Angestellten nun-
mehr 25, 30 und '35 DM, je nach dem Alter des
Kindes. ’

Nachdem die Gehalts- und Lohnfrage eine, wie
ich hoffen mochte, befriedigende Lésung gefunden
hat, geht mein Bestreben nunmehr dahin, die
Stellenpléine kiinftig so zu gestalten, daB der Vor-
wurf einer Uberbesetzung des. Personalkdrpers
nicht mehr erhoben werden kann. Wie Sie wissen,
hingt die sténdige Erhdhung des Personalaufwands

nicht nur mit dem Steigen der Lebenshaltungs-
kosten, sondern auch damit zusammen, daf dem

. Staat immer neue bedeutende Aufgaben erwach-

sen. Ich erinnere nur an den Lastenausgleich, an
die Notwendigkeit, das Steuersoll restlos zu erfas-
sen, an die Verwaltung zahlreicher Bundesaufgaben
im Vollzug des Artikels 83 des Grundgesetzes, an
die dringende Notwendigkeit, das Personal bei den
Gerichten, bei den Universitdten wund hoheren
Schulen zu vermehren usw. Auch fiir das Haus-
haltsjahr 1953 muB ich Ihnen eine Vermehrung
der Stellen fiir Beamte, Angestellte und Verwal-
tungsarbeiter in den einzelnen Zweigen der Staats-
verwaltung vorschlagen. Die Vermehrung ist je-
doch nur geringfiigig; sie betrigt 3953 Bedienstete,
das sind bel einem Gesamtpersonalstand im Jahre
1952 von 131 200 Bediensteten rund 3 Prozent. Im
Haushalt tritt diese Mehrung nur mit 348 Stellen
in Erscheinung, weil auf der anderen Seite 3605
Stellen mit den Arbeitsdmtern und Landesarbeits-
dmtern an die Bundesanstalt abgewandert sind.
Fiir den Haushalt 1954 habe ich mir vorgenommen,
die Stellenpléne erneut eingehend zu iiberpriifen,
ob nicht da und dort weitere Personaleinsparungen
stattfinden konnen. Als Vorbereitung hierfiir ist
eben der § 5 im Entwurf zum Haushaltsgesetz 1953
gedacht.

Die Angleichung der Beamtengeh#lter an die
verteuerten Lebensbedingungen hatte jeweils eine
entsprechende Erhshung der Pensionen zur Folge.
Die Teuerung ist unteilbar, sie trifft die Pensioni-
sten in gleicher Weise wie jede andere Bevilke-
rungsgruppe. Auch die Versorgungsempfiinger
kamen deshalb in den GenuB der Weihnachts-
zuwendungen, auch sie erhielten im Haushaltsjahr
1952 zweimal einen halben Monatsbezug, auch sie

-nahmen teil an der sogenannten kleinen Besol-

dungsreform mit der Verbesserung der Kinder-
zuschldge, des Wohnungsgeldzuschusses und der

"Erhohung der Grundgehaltssitze. -

'Es wire jedoch falsch, anzunehmen — und da-
mit mdéchte ich einmal -eine héufig auch in diesem
Hause anzutreffende irrige Rechtsauffassung rich-
tigstellen —, daB etwa aus dem Grundsatz des
Berufsbeamtentums ein Rechtssatz des Inhalts ab-
geleitet werden miiite, daB jede Anderung der Be-
soldung automatisch zu einer entsprechenden Ma@-
nahme. bei den Versorgungsbezligen zu fihren
habe. In der bewegungsvollen Geschichte des deut-
schen Besoldungs- und Versorgungsrechts gab es
héuflg GehaltserhShungen in Gestalt der Gewdh-~
rung von ruhegehaltfihigen Zulagen, Zuschligen,
Verbesserungen des Wohnungsgelds, Anderung der
Stelleneinstufung usw. fiir diese oder jene Be-
amtengruppe, ohne dafl eine entsprechende Ver-
inderung zugunsten der Versorgungsempfénger
eintrat. Dienstbezlige und Versorgungsbeziige
fiihren grundsétzlich ein rechtliches Eigenleben
unabhingig voneinander, und dieses Prinzip hat
sich heutigen Tages nur deshalb verwischt, weil
jede Verdnderung der. Aktivitdtsbezlige nach oben
als eine Anpassung an die steigenden Lebens-
haltungskosten empfunden wird wund sofort den
Ruf nach gleichméBiger Behandlung der Versor-
gungsempféinger laut werden 1dG3t. Hinzu kommt




Bayerischer Landtag — 144. Sitzung. Mittwoch, den 27. Mai 1953 -~ 1371

(Zietsch, Staatsminister)

noch ein weiterer allgemeiner Rechtsgrundsatz,
nidmlich daB sich Anderungen des Versorgungs-
rechts nicht ohne weiteres auf diejenigen Versor-
gungsempfinger erstrecken, die sich im Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Anderung im Ruhestand be-
funden haben. .

Wir miissen auf die Einhaltung dieser Grund-
sétze- bedacht sein, denn die Versorgungslast des

‘bayerischen Staates ist auBerordentlich hoch. Der.

Hauptgrund hierfiir — von den erwihnten Teue-
rungsmafinahmen abgesehen — liegt in der im Be-
reich der gesamten zivilisierten Welt zu beob-
achtenden Steigerung der Lebenserwartung. Nach
den statistischen Berechnungen werden die Pen-~
sionisten in Bayern durchschnittlich 73 Jahre alt,
ja die Beamtenwitwen erreichen ein Aller von

durchschnittlich 78 Lebensjahren. Daneben hat das -

Bayerische Gesetz zu Artikel 131 des Grundgesetzes
im Bereich der Versorgung eine Ausgabenmehrung
im Rechnungsjahr 1952 von ca. 5 Millionen DM
gebracht, und zwar dadurch, daB die bis zum Som-

mer 1952 hiuflg noch gekiirzten Pensionen wieder .

auf ihre volle Hohe aufgestockt wurden und {iber-
dies noch entsprechende Nachzahlungen fiir die Zeit
ab Inkrafttreten dieses Gesetzes, also ab April 1951,
geleistet werden muBten. Fir das Haushaltsjahr
1953 wird der Mehraufwand nur mehr 2,5 Millio-
nen DM betragen, da die Nachzahlungen kiinftig
entfallen.

Das Verhltnis zw1schen Besoldungs- und Ver-
sorgungsauiwand in den Rechnungsjahren 1950 bis
1952 ergibt sich aus folgender Gegentiiberstellung:
Im Jahre 1950 hetrug der Versorgungsaufwand
130,6 Millionen DM, der Besoldungsaufwand 287
Millionen DM; beides stand also in einem Verhélt-
nis von 45:100. 1951 ergab sich das Verhiltnis von
43,8:100 und 1952 ein Verhéltnis von 41,2:100. Das
Verhéltnis zwischen Versorgungsausgaben -und
Aktivitdtsbeziigen, das in den zwanziger Jahren
~ noch ungefdhr 25:100 betrug, muf uns immer wie-
der nachhaltig dafiir interessieren, wie die hohen
Versorgungslasten verringert und in ein ertrig-
liches, wohl ausgewogenes Verhdltnis gebracht
werden konnen, ohne dafl wir den in der Verfas-
sung verankerten Grundsatz der Aufrechterhaltung
des Berufsbeamtentums aufheben. Es ist mnicht
wiinschenswert, daB Bayern auf diesem Gebiet
selbstindig ohne Riicksicht auf die Entwicklung des
Beamten-, Besoldungs- und Versorgungsrechts im
iibrigen Bundesgebiet vorgeht. Jedoch werden das
vor der Verabschiedung stehende Bundesbeamten-
gesetz und die — wie ich bereits gesagt habe —
im Anschluf daran zu erwartenden Gesetzesvor-
lagen der Linder bald Gelegenheit geben, sich mit
MaBnahmen zu befassen, die geeignet sind, ein an~
gemessenes Verhiltnis zwischen Besoldungs- und
Versorgungsaufwand wieder herzustellen.

Ich mufl noch auf ein besonderes Gebiet des Be-
amtenrechts zu sprechen kommen, das uns in den
vergangenen Jahren beschéftigt hat und uns auch
noch einige Zeit beschiftigen wird. Das ist die
Durchfithrung des Gesetzes zu Artikel 131 des
Grundgesetzes. In der Offentlichkeit ist -viel von

den sogenannten 13lern die Rede. In der Tat ist
die Durchfithrung mit groBen Schwierigkeiten ver-
bunden. Am 1. April 1953 lagen in Bayern
38300 Antrdge auf Unterbringungsscheine vor.
Rund drei Viertel dieser Meldevorgénge sind von
der Landesunterbringungsstelle und den insgesamt
32 sachbearbeitenden Fachverwaltungsdienststellen
bereits abschlieBend bearbeitet worden. In rund
13 000 Fillen waren die Voraussetzungen fiir die
Erteilung des Unterbringungsscheins gegeben, in
rund 8000 Féllen eriibrigte sich die Ausstellung
des Unterbringungsscheins durch entsprechende
Wiederverwendung, die inzwischen erfolgt war,
bei rund -6500 Fillen war Ablehnung geboten. Es
ist anzunehmen, daB im Laufe des Sommers alle
bisher noch nicht im Offentlichen Dienst wieder
verwendeten Unterbringungsteilnehmer in den Be-
sitz des Scheins kommen. Es diirfte sich um rund
4500 Fille handeln. Diese Zahl kann sich allerdirgs
betrichtlich erhdhen, wenn der Bundestag dem von
der FDP-Fraktion eingebrachten Antrag auf Ande-
rung des Bundesgesetzes zu Artikel 131 des Grund-~
gesetzes auch nur anndhernd entsprechen sollte.

Die Unterbringung der verdringten Amngehdri-
gen des- o6ffentlichen Dienstes hat im Bereich der
bayerischen Staatsverwaltung gute Fortschritte ge-
macht. Hinsichtlich der Beamtenplanstellen sind
in der bayerischen Verwaltung die vorgeschriebe-
nen 20 Prozent, die mit verdridngten Personen zu .
besetzen sind, bereits seit Juni 1952 erreicht. Die-
ser Erfolg ist, wie ich anerkennend bemerken muB,
der verstéindnisvollen Zusammenarbeit und dem
vereinten Bemiihen aller Staatsministerien zu ver-
danken. Im einzelnen waren am 1. Oktober 1952
von insgesamt 69 974 Beamtenplanstellen 14111
mit anrechenbaren verdréngten Personen besetzt.
Das sind 20,16 Prozent des Gesamtsolls an Beam-
tenplanstellen bei einemn Durchschnitt der Bundes-
linder von rund 17,5 Prozent. Der mit der Erfiil-
lung des Pflichtanteils nach § 13 erreichte Wegfall
der gesetzlichen Beschrinkungen bei der Besetzung
von Beamtenstellen kommt in erster Linie dem
Beamtennachwuchs zugute, dessen Ubernahme auf
Planstellen seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zu
Artikel 131 des Grundgesetzes aufBlerordentlich er-
schwert war. Der Pflichtanteil an Besoldungsauf-
wand war im ersten Erhebungszeitraum vom
15. August 1951 bis 31. Mérz 1952 in der Staats-.
verwaltung zu 19,2 Prozent und fiir die Zeit vom
1. April bis 30. September 1952 mit 19,97 Prozent
nahezu erreicht. Inzwischen diirften wir ihn voll
erreicht haben. Auch hier liegt das Land Bayern
erheblich iiber dem Durchschnitt der Bundesldn-
der, der sich auf 17 Prozent errechnet. Fir die ge-
nannten Zeitrdume waren an den Bund Ausgleichs-
betridge in Hohe von 708000 DM (1951) und
21000 DM (1952) abzufiihren. Weniger glinstig ist
der.Stand der Erfiillung der Pflichtanteile bei den
unterbringungspflichtigen Gemeinden, Gemeinde-
verbénden und sonstigen Korperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, insbe-~
sondere in den GroBstddten. Zuverldssige Zahlen

. Uiber die Hb6he der im einzelnen erreichten Pflicht-

anteile kdnnen zur Zeit noch nicht angegeben
werden.
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Die genanntenn Pflichtanteile nach den §§ 12
. und 13 des Bundesgesetzes zu Artikel 131 ‘des
Grundgesetzes miissen stindig erfiillt sein. Bei
einem Absinken unter 20 Prozent leben die ge-
setzlichen Beschrinkungern und Verpflichtungen
wieder auf. Es mufl daher jeder Abgang von an-
rechenbaren Personen und jede Planstellenvermeh-
rung wieder ausgeglichen werden durch Neuein-
stellung und Verbeamtung von Unterbringungs-
teilnehmern. Die Ausfithrungsbestimmungen zum
Gesetz nach Artikel 131 sind fertiggestellt, auf
Grund der eingegangenen Stellungnahmen der
tibrigen Ministerien und sonstigen beteiligten Stel-
len tiiberarbeitet und befinden sich zur Zeit im
Druck. Die staatlichen Dienststellen verfahren- wei-
sungsgemiB bereits seit Monaten nach diesen Aus-
fithrungsbestimmungen. Es ist zu erwarten, daf} in
absehbarer Zeit eine endgliltige Bereinigung die-
ser Fille durchgefiihrt sein wird.

Nach den letzten Erhebungen erhalten in Bayern
iiber 50 000 Personen Versorgungsbeziige nach dem
Gesetz zu Artikel 131 des Grundgesetzes. Die Um-
stellung der vorliufigen Bezlige, die als Abschlags-
zahlung oder als Leistungen nach den friitheren
landesrechtlichen Bestimmungen gewihrt werden,
" in die endgiiltigen Pensionen wird noch einige Zeit
in Angpruch nehmen. Hier muB. darauf hingewie-
sen werden, daBl der Vollzug des Gesetzes nach Ar-
tikel 131 den L#ndern Ubertragen ist und Sach-
und Personalaufwand, den der Vollzug erfordert,
demgem&lB zu Lasten der Linder geht. Hier miis-
sen also die Lénder ebenso wie beim Vollzug ande-
rer wichtiger Bundesgesetze dem Prinzip des Fdde-
ralismus nun einmal einen gewissen fingnziellen
Tribut zollen.

Nichts tragt mehr zur Verringerung der Per-
sonalausgaben bei als eine straff und zweckméafBig
gefithrte Personalwirtschaft. Nach Uberwindung
der auBerordentlichen Verh&ltnisse, die durch
Krieg, Zusammeénbruch, Entnazifizierung, Wi&h-
rungsreform usw. eingetreten waren, ist die Perso-
nalwirtschaft nun wieder in normale Bahnen zu-
riickgekehrt. Das Bemihen des Finanzministeriums
als Beamtenministerium geht dahin, zu erreichen,
daB bei allen Einstellungen, Beforderungen, Ver-
setzungen usw. der leistungsm#Big glinstigste und
im Hinblick auf die hohe Personallast sparsamste
Weg gegangen wird. Aus der Fille der ministeriel~
len Alltagsarbeit auf diesem Gebiet mdchte ich nur
einige Gedanken allgemeiner und grundsitzlicher
Art hervorheben.

Der Einhaltung der Bestimmungen iiber die
Altersgrenze der Beamten widme ich besondere
Aufmerksamkeit und entspreche damit zugleich
auch einem Wunsch und BeschluB des Hohen Hau-
ses. Die Zahl der noch im Dienst befindlichen Be-
amten, die bereits das 65. Lebensjahr iiberschritten
haben, ist im Laufe des Jahres 1952 weiter erheb-
lich zuriickgegangen. Am 1. Januar 1953 waren in
- der gesamten Staatsverwaltung nur noch 191 Falle
dieser Art vorhanden. Hiervon treffen auf Hoch-
schullehrer 32 und auf Richter 29. Im Bereich der

Finanzverwaltung ist die Zahl der noch im Dienst
befindlichen tiber 65 Jahre alten Beamten von 45
am 1. Januar 1952 auf 19 am 1. Januar 1953 zu-
riickgegangen. Hierbei handelt es sich fast aus- .
schlieBlich um Angehbrige der Vermessungsver-

waltung, die augenblicklich wegen des Mangels an "~ °

Vermessungsfachleuten noch nicht voll ersetzt wer-
den kénnen.

Im Vollzug des Beschlusses des Bayerischen
Landtags vom 18. Januar 1952 hat das Staatsmini-
sterium der Finanzen Richtlinien erlassen, die es
den Verwaltungen zur Pflicht machen, die Ver-
setzung von Beamten zur Einsparung von Tren-
nungsentschidigungen und Umzugskosten auf das
unbedingt notwendige Mafl} zu beschrinken. Auch
das Finanzministerium selbst beachtet diese Richt-
linien. Es liegt jedoch in den besonderen Verhilt-
nissen, insbesondere der Steuerverwaltung, begriin-
det, daB sich Versetzungen nicht vollig vermeiden
lassen. Dies gilt bei der Besetzung der leitenden
Stellen — Amtsvorsteher, stellvertretender Amts-
vorsteher, Leiter wichtiger Sachgebiete — ganz be-
sonders. Durch eine allzu lange Beschéftigung von
leitenden Steuerbeamten an einem Dienstort ent-
stehen Bindungen verwandtschaftlicher oder
freundschaftlicher Art, die von der steuerpflich-
tigen Bevilkerung mit Argwohn. und Mifltrauen
betrachtet werden. Allzu leicht wird durch solche
Bindungen das Vertrauen in die Objektivitét und
Gerechtigkeit der Steuerbeamten erschiittert. Von
Zeit zu Zeit sind daher Umbesetzungen, die sich
auf die leitenden Stellen beschrinken, in der Fi-
nanzverwaltung mehr als bei anderen Verwaltun-
gen unvermeidlich. Ich bin wiederholt von Mit~

. gliedern dieses Hauses hierwegen angesprochen

worden und beniitze die Gelegenheit, Sie, meine
sehr verehrten Damen und Herren, zu bitten, fir

. diese Versetzungen, die im iibrigen auf einem be-
. wihrten Grundsatz aller Finanzverwaltungen be-

ruhen, trotz der damit verbundenen Kosten Ver-.
stindnis zu haben.

Der Ausbildung der Beamten wie auch der An-
gestellten muf zur Herbeifiihrung eines méglichst
hohen Leistungsstandes besondere Aufmerksam-
keit gewidmet werden. Ausgaben auf diesem Ge-
biet kommen in den folgenden Jahren vermehrt

_infolge gesteigerter Leistung wieder herein.

In diesem Zusammenhang sei mir ein Wort iber
unsere Finanzschulen gestattet. Wir haben zur Zeit
noch zwei Finanzschulen, eine in Tutzing und eine
in Pappenheim, wihrend die Finanzschule in Xlin-
genberg am . Januar 1953, da nicht mehr erfor-
derlich, aufgeltst wurde. Die Finanzschulen, die zu-
sammen etwa 160 Personen aufnehmen kénnen,
dienen in erster Linie der Schulung des Nachwuch-
ses der bayerischen Finanzverwaltung. Es werden
dort die Anwirter fiir den mittleren, den gehobe-
nen und den hdheren Dienst nach jhrer praktischen
Ausbildung an den Finanzimtern theoretisch ge-
schult. Besonderer Wert wird bei dieser Schulung
auch auf die staatsbiirgerliche Erziehung gelegt.
Dariiber hinaus dienen die Finanzschulen auch der
Fortbildung der &lteren Angehdrigen der Finanz-
verwaltung auf allen besonders aktuellen Gebieten.
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Die Kenntnis der zahlreichen Gesetze, Verord-
nungen und Verwaltungsrichtlinien stellt an alle
Steuerbeamten besonders hohe Anforderungen.
Ohne griindliche Ausbildung des Nachwuchses und
ohne laufende Weiterbildung der Beamten und
Angestellten der Steuerverwaltung wire es unter
den heutigen Verhéltnissen unmdglich, die schwie-
rigen Aufgaben zu meistern.

Ich méchte nicht versdumen, Sie auch auf die
neuen MaBnahmen zur sozialen Betreuung der
staatlich Bediensteten hinzuweisen, die in -dem
Thnen vorliegenden Haushaltsplan ihren Nieder-
schlag gefunden haben. Soziale Gesichtspunkte sind
beispielsweise erkennbar in der neu eingefiihrten
Erhchung und Staffelung der Kinderzuschlige, in
der Erhohung der Binkommensgrenze fiir den Kin-
derzuschlag von 40 DM auf 75 DM, in der Er-
héhung und Neuregelung des Wohnungsgeldzu-
schusses, im Wegfall der Ortsklasse D, der im Er-
gebnis eine zusidtzliche Verbesserung der Gehalts-
und Lohnsétze auf dem Lande, insbesondere also
fiir Lehrer, Forster, Liandpolizei und Strafenbau-
arbeiter usw. bedeutet, in der im Jahre 1952 ein-
gefiihrten Beteiligung des Staates an der Renten-
versicherung auch der wegen der Hoéhe ihrer Be-
ziige nicht mehr versicherungspflichtigen Ange-
stellten. und in der Einbeziehung der Beamtenan-
wirter in die Krankenversicherung. Fiir das Haus-
haltsjahr 1953 habe ich Thnen im Einzelplan 13
weiter eine wesentliche Erhohung der seit langem
nicht mehr ausreichenden Mittel flir Beihilfen in
Krankheits-, 'Geburts- und Todesfdllen fiir alle
staatlichen Bediensteten vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang wurde von Mitglie-
dern dieses Hauses wiederholt gertigt, daBl der
Bund seinen Beamten hohere soziale Leistungen
zukommen lasse als das Land Bayern. Ich bin
grundsétzlich der Meinung, dal die Bediensteten
der 6ffentlichen Hand gleichm&Big betreut und be-
handelt werden sollen, schon damit keine Unzufrie-
denheit aufkommt und der Arbeitsfriede erhalten
bleibt. Gewisse Unterschiede Werden freilich im-
‘mer bleiben.

Ich mbochte dieses Kapitel, in dem ich Ihnen,
meine Damen und Herren, etwas ausfiihrlicher iiber
Personalfragen berichtet habe, nicht abschlieflen,
ohne einmal in aller Offentlichkeit den erfreulichen
Stand der fachlichen Tiichtigkeit, des Arbeitswil-
lens und der charakterlichen Festigkeit der Ange-
hoérigen des 6ffentlichen Dienstes lobend hervor-
gehoben zu haben. Die Anforderungen, die der mo-
derne Staat an das Wissen und Konnen, den Fleifl
und die Tatkraft, den Mut und die Charakterfestig-
keit, an das soziale Empfinden und die Staatsge-
sinnung seiner Bediensteten stellt, sind auBer-
ordentlich hoch.

Es spricht fiir die hoche Moral der Beamten, An-
gesteliten und Arbeiter des Offentlichen Dienstes,
daB das MiBverhéltnis zwischen Besoldung und
erheblich gesteigerten Lebenshaltungskosten, das in
jlingst vergangener Zeit noch bestand, zu keinem
Albsinken der Leistungen und des Leistungswillens

gefithrt hat. Es darf freilich nicht verkannt wer-~
den, daB sich auch in Bayern ernste Anzeichen da-
fiir bemerkbar machen, dafl gerade tiichtige junge
Leute nicht mehr in den 6ifentlichen Dienst treten,
sondern den glinstigen Angeboten, die ihnen die
freie Wirtschaft macht, folgen. Diese Zeichen diir-
fen bei allen kiinftigen MaBnahmen auf dem Ge-
biet des gesamten Beamtenrechts, nicht etwa nur
des Besoldungsrechts, keinesfalls iibersehen wer-
den. Es wird notwendig sein, daB wir gerade den
Personalfragen und den Nachwuchsfragen auch
fiir die gesamte Verwaltung und ihre Arbeit
hochste Aufmerksamkeit zuwenden; denn die Al-
terspyramide in allen anderen Wirtschafts- und
sonstigen Zweigen des 6ffentlichen Lebens stimmt
mit der bei uns in der Staatsverwaltung tiberein.

(Abg. Dr. Lippert: Die Unterschiede zwischen
den einzelnen Ministerien sind noch zu grof!)

— Awuch diese Dinge, Herr Kollege Dr. Lippert,
miissen einmal {iberpriift werden.

Als verantwortlicher Minister darf ich, meine
Damen und Herren, zusammenfassend wohl fest-
stellen, daBl im vergangenen Rechnungsjahr die An-
gehorigen der bayerischen Finanzverwaltung auf
allen Gebieten dieses so vielseitigen Ressorts sehr
Erfreyliches geleistet haben. Ich kann deshalb kei-
nen besseren Abschlufli meiner Etatrede finden, als
allen Angehorigen der bayerischén Finanzverwal-
tung meinen Dank und meine Anerkennung . fiir
die in treuer Hingabe an ihre Aufgaben geleistete
Arbeit auszusprechen. Dieser Dank gilt fir alle,
die in der Veranlagung, in den Lohnsteuerstellen,
in der Bewertung t#tig sind. Der Dank gilt fiir die
Betriebspriifer und die Steuerfahnder, fiir die An-
gehorigen der Strafsachenstellen und die Angehéri-
gen der Vollziehung, fiir alle, die dazu beigetragen
haben, dem bayerischen Staat die Millionen zur
Verfiigung zu stellen, tiber die Sie, meine Damen
und Herren, nunmehr in den Haushaltsberatungen
verfligen kénnen. Mein Dank gilt ferner den im
Liegenschaftswesen des Staates Tétigen, denen
wertvolles ‘Gut anvertraut ist. Zu danken habe ich
weiterhin den Angehférigen der Besatzungslasten-
verwaltung und der Finanzbaudmter, die verant-
wortliche Aufgaben zu erfiillen haben. Auch den
im Vermessungswesen Tétigen, die bei beschrink-
ter Zahl von Kriften einem UbermaB von Arbeit.
gegentiberstehen, gilt meine Anerkennung. Dank-
verdienen ferner jene Mitarbeiter, die sich im Ver-
sorgungswesen bemithen, mit den sich immer wie-
der dndernden schwierigen Bestimmungen Schritt
zu halten. Nicht zu vergessen sind die Angehdrigen
der Regierungshauptkassen und .der Staatshaupt-
kasse, die mitunter in erschreckend schlechten
Raumverhiltnissen stindig neuen Arbeiten gegen-
tiberstehen. Nicht zuletzt mé&chte ich meine Aner-
kennung jenen Mitarbeitern libermitteln, die sich
der schonen Aufgabe gewidmet haben, begangenes
Unrecht wiedergutzumachen. Thnen allen Dank und
Anerkennung! Und . Ihnen, meine sehr geehrten
Damen und Herren, Dank, daB Sle mich so lange
angehdrt haben!

(Beifall bei den Regierungsparteien)
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Président Dr. Hundhammer: Ich schlage vor, die
Beratungen jetzt zu unterbrechen.

Der Vorsitzende des Awusschusses flir Angelegen-
heiten der Heimatvertriebenen bittet mich, darauf
aufmerksam zu machen, daf die auf 14 Uhr anbe-
raumte Sitzung nicht stattfindet.

Das Plenum nimmt seine Beratungen wieder auf
nachmittags um 15 Uhr. Die Sitzung ist unter-
brochen.

(Die Sitzung wird um 12 Uhr 37 Minuten
unterbrochen)

Président Dr. Dr. Hundhammer nimmt die Sit-

zung um 15 Uhr 1 Minute wieder auf.

Prisident Dr. Hundhammer: Die Beratungen sind
wieder aufgenommen.

Im Rahmen der

Aussprache zu dem Haushalt des Staatsmini-
steriums der Finanzen ‘

erteile ich das Wort dem Herrn Abgeordneten
Elsen.

Elsen (CSU): Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich beabsichtige nicht, dem rhetorischen
Marathonlauf des Herrn Finanzministers zu folgen
und mit dem gleichen Zeitaufwand nun auf die
einzelnen Fragen der bayerischen Finanzverwal-
tung einzugehen, sondern ich mochie nur ein paar
einzelne Probleme herausgreifen wund zu ihnen
Stellung nehmen. .

Der Herr Finanzminister hat in seiner Rede zu-
niichst den Beamten der Finanzverwaltung seinen
Dank ausgesprochen und ich mochte mich diesem
Dank fiir meine Freunde und mich anschlieBen;
denn wenn man drauflen einmal ein kleines Finanz-
amt im Lande oder auch die Stellen der mittleren
Instanz oder des Ministeriums das Jahr iiber be-
obachten kann, dann mufl man sagen, dafl mit
einem verhéltnisméBig geringen Personalaufwand
wirklich sehr viel geleistet wird. Diese Dinge miis-

sen und sind mit Recht gebilihrend beleuchtet wor-

den. Dieser Dank gilt auch den beiden Oberfinanz-
prisidenten, die mit groflem Verstindnis und mit
grofler Hingabe ihr Amt erfillen. Ich glaube, dafl
man auch das einmal offen und deutlich sagen
sollte. Der Herr Finanzminister hat davon gespro-
chen, daB3 man diese Arbeit nicht so entgelten kann,
wie sie entgolten werden miifite, und er hat mit
Recht davon gesprochen, daBl man nicht eine Gruppe
von Beamten zur Besoldungsreform herausgreifen
und die anderen Gruppen vernachléssigen kann.
Ich glaube, daBl wir uns quer durch alle Fraktionen
die ‘Worte, die der Herr Finanzminister hinsichi-
lich dieses Problems gesagt hat, bei den Beratun-
gen der kommenden Monate — auch iiber die Leh-
rerbesoldung ~— zu Herzen nehmen miissen; denn
wenn wir eine Gruppe herausgreifen und hier be-
deutende Verbesserungen anbringen, dann ist es
unausbleiblich, daBl die Lawine ins Rollen kommt
und auch die anderen Gruppen nicht zu Unrecht

verlangen, besser gestellt zu werden. Ich weiB, dafl
der Herr Kollege Pittroff mit diesen Worten nicht
einverstanden sein kann.

(Heiterkeit)

Ich habe dafiir auch Verstindnis. Es ist ganz kiar,-
dall bei der Lehrerbesoldung das eine oder andere
angeglichen werden muf, was heute fehl am Platze
ist. Das ist selbstverstdndlich. Aber es darf nicht
dazu fithren, daf nun die Gruppe der Finanz-
beamten, dann die Richter und alle anderen Be-
amtengruppen kommen und wir von einem Keil
zum andern getrieben werden und auf diese Art
und Weise zu einer Besoldungsreform kommen, die
nicht gleichm#Big, sondern unorganisch ist und nie
ein Ende findet.

Den Herrn Finanzminister moéchten wir bitten,
auch auf dem Gebiet seines Ressorts, soweit es
irgendwie moglich ist, den Papier- und Formular-
krieg einzuschrinken und hier nach Einsparungen
zu trachten. Denn was man nach dieser Richtung
drauflen manchmal noch sehen kann, ist enorm.
Ich habe mir gedacht, es miiBte im Gutachten zur
organischen Steuerreform, das der wissenschaft-
liche Beirat beim Bundesfinanzministerium aus-
gearbeitet hat, auch tiiber dieses Problem etwas
stehen. Aber ich mufl sagen, ich habe leider ver-
gebens danach gesucht, daB hier etwas im groBeren
Umfang zur Einfachheit und Klarheit der Steuer-
gesetzgebung ausgefithrt wiirde.

Ein weiterer Wunsch, den wir gegeniiber derm
Herrn Finanzminister haben und den wir schon
einmal ausgesprochen haben, ist der, dafl wir die
Vermégensaufstellung des bayerischen Staates be-

- kommen. -Ich weill, welch groBe Schwierigkeiten

die, Zusammenstellung der Vermdégenswerte und
die Bewertung der Vermbgenswerte des bayerischen
Staates macht. Ich kann mir auch vorstellen, daf
man dieses umfangreiche Opus nicht binnen kiir~
zester Frist komplett vorlegen kann. Aber ich
mochte den Vorschlag machen, daB die Dinge, so-
weit sie vorliegen, wenigstens sukzessive an die
Abgeordneten gegeben werden. Wenn wir Schritt
fiir Schritt und Stiick um Stick von den Ver-
mogensbestandteilen des bayerischen Staates in
Kenntnis gesetzt werden, glaube ich, daB beiden
gleichermaBen gedient ist, der Regierung und dem
Landtag.

Der Herr Finanzminister hat dahn davon ge-
sprochen, was Steuerfahndung und Betriebsprii-
fung eingebracht haben. Das sind erstaunliche Zif-
fern. Das sind aber auch Ziffern, die uns zu den-
ken AnlaB geben miissen. Kein einziger in diesem
Hause wird sich vor die Steuerslinder stellen und
sie verteidigen wollen. Unserer: Auffassung nach
ist aber vielleicht noch manches zu tun hinsicht-
lich der Art, wie die Betriebsprifungen vorgenom-
men werden. Ich glaube, daf man hier mit kon-
zilianten Menschen und konzilianten Methoden
vielleicht das eine oder andere noch besser er-
reichen konnte. Ich glaube ein zweites: dall die
Betriebspriifungen nicht dazu fihren sollten, daB -
die Betriebe notleidend werden und daB man auf
den' einen oder anderen Umstand auch Riicksicht
nehmen sollte. Fiir ganz geféihrlich halte ich es,
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wenn solche Betriebsprifungen auf Grund von
Denunziationen vorgenommen werden. Ich weiB,
daB das einzelne Fille sind und daB hier das
Finanzministerium sehr vorsichtig ist. Aber ich
glaube, daB man die Vorsicht gerade bei dieser
Methode des Denunziantentums noch mehr und
noch stirker walten lassen sollte. Es ist im Jahre
1948 in Frankfurt schon einmal die Frage erdrtert
worden, inwieweit Primien an Leute bezahlt wer-
den sollen, die dem Ministerium oder den Steuer-
behdrden VerstoBe gegen die Finanzgesetze zur
Kenntnis bringen. Ich glaube, daB das eine im
Grundsatz falsche - Methode ist. Diese Methode
wurde im Dritten Reich von der Finanzverwaltung
auf-andere Sparten ibernommen und hat sich sehr
schlecht ausgewirkt.

Eine weitere wichtige Frage scheint mir die der
Aufklirang zu sein, die im Volke iiber Steuer-
und Finanzfragen getitigt wird. Ich kann mir den-~
ken, daB diese Aufkldrung schon verhéltnismiBig
friilh einsetzen miite. Wir sollten unsere Jugend

in unseren Berufsschulen und vielleicht sogar in

den. oberen Klassen unserer Mittelschulen. auch
iiber diese Probleme unterrichten, um das Ver-
stindnis fiir diese Fragen friihzeitig zui wecken.
Ich kann den Worten des Herrn Staatsministers in
dieser Beziehung durchaus beipflichten. Ich glaube,
daBl das Kultusministerium das eine oder andere
bei den Unterrichtsplinen noch tun miifite.

Der Herr Minister hat dann von der zemtralen
Vermogensverwaltung und den Dingen gesprochen,
die sich daraus ergeben, von der Entwicklung zu
den sogenannten Landesrentdmtern. Ich glaube,
daB wir diese Entwicklung durchaus bejahen koén-
nen. Vor zwei Jahren hat der Bayerische Landiag
beschlossen, daB die Ministerien und Staatsbetriebe
koordiniert werden und sich gegenseitig stiitzen
und helfen sollten. Es wire fiir uns einmal ganz
interessant, zu hoéren, wie sich diese Koordinierung
ausgewirkt hat und ob, um ein Beispiel zu neh-
men, heute eine Koordinierung zwischen dem Hof-
bréduhaus auf der einen Seite und der Staatsbrauerei
Weihenstephan auf der anderen Seite besteht. Ich
kann mir vorstellen, daf3 eine derartige Koordinie-
rung nicht zu einer unberechtigten Machtposition
fithrén mubB, sondern wirklich Verniinftiges und
ErsprieBliches leisten kann. Es ist in diesem Hause
wiederholt — und ich. glaube, quer durch alle Frak-

' tionen — die Anregung gegeben worden, wie in

fritheren Zeiten fiir die Staatsbetriebe und Staats-
beteiligungen Referenten aufzustellen. Wenn ich
mich nicht tidusche, hat der Kollege Beier in der
Diskussion iiber die grofie Haushaltsrede des Herrn
Finanzministers diesen Gedanken erneut aufge-
griffen. Aber leider hat dieser Gedanke noch keine
Verwirklichung gefunden. Ich glaube, daf3 wir alle
zusammen uns einmal mit diesem Problem be-
schiftigen sollten, weil dann dem Problem Staat

und Wirtschaft von vornherein manche Spitze ge- ~

nommen wiirde.

Der Herr Finanzminister hat dann unter anderem
auch von den Filmbiirgschaften gesprochen. Er hat
durchblicken lassen, man sollte es zun#chst einmal

wohl bei dem lassen, wie es augenblicklich ist. Es
sollten wahrscheinlich keine neuen Filmbiirgschaf-
ten iibernommen werden. Die Fraktionen dieses
Hohen Hauses haben ja bei der Aussprache iiber
die alten Filmbilirgschaften alle die Meinung ge-
duBert, daB es wohl zweckméfBig wire, nochmals

Filmbtirgschaften zu geben, um Geiselgasteig zu -

halten. Die bayerische Filmwirtschaft ist an eine
Reihe von Thnen und auch an mich herangetreten
mit der Bitte, es mdchte dieses Problem nochmals
aufgerollt werden. Ich kann mir vorstellen, dafl
man im Rahmen des neuen Sicherheitsleistungs-~
gesetzes auch einen bestimmten Betrag fiir Film-
biirgschaften einsetzt und dabei allerdings die Er-
fahrungen, die man bezliglich der Sicherung ge-
macht hat, verstirkt anwendet. Man kann doch
dieses Geiselgasteig, bis es den AnschluBl an die
Deutsche Filmbank findet, nicht auf der Durst-
strecke liegen lassen! Ich glaube, daB der Landtag

vielmehr die Verpflichtung hat, das Problem wei- — -

terer Filmbiuirgschaften so oder so zu 1ldsen, und
halte es flir unrichtig, die Filmwirtschaft im un-
klaren dariiber zu lassen, was der Landtag beab-
sichtigt. Diese Unklarheit ist ja das Schlechteste
fiir einen Wirtschaftszweig. Wenn die Entscheidung
so oder so ausfilli, und zwar klar und eindeutig,
kann die Filmwirtschaft sehen, wie sich die Dinge

weiter entwickeln. Man darf aber die Leute meiner.

Meinung nach nicht auf die Dauer in Unklarheit
lassen. )

Die Staatliche Verwaltung der Schlgsser, Girten
und Seen hat ein ausgezeichnetes Beispiel dafiir
gegeben, wie man in einem Staatsbetrieb ratio-
nalisieren und rationell wirischaften kann. Wir
wiirden nur zu sehr wiinschen, daf3 dieses Beispiel
auch in anderen Zweigen unserer Verwaltung
Schule machen wiirde. :

Zu dem Problem der Besatzungskostenverwal-
tung habe ich nur den einen Wunsch, daBl die An~
trige méglichst rascher verbeschieden werden soll-
ten. Es ist fiir die Geschidigten furchtbar, wenn
sie ein halbes oder dreiviertel Jahr auf die Ent-
schddigung warten miissen und wihrend dieser

‘Zeit aus Mangel an Geldmitteln und Krediten nicht

viel anfangen koénnen. Zwar werden vom Finanz-
ministerium Vorschiisse gegeben, mit denen gewif3
sehr viel Nutzen gestiftet worden ist, aber diese
Vorschiisse werden ja nur fiir bestimmte Dinge
und in einem verhdlinism#Big geringen Ausmaf
gegeben. Aullerdem wire es notwendig, daf auch
die Gemeinden, soweit sie stark von: Besatzungs-
schiden getroffen sind, in den Genufl der Vor-
schiisse k@men. .

Die gesamte bayerische Finanzpolitik ist, wie
der Herr Staatsminister schon ausfiihrlich darge-
legt hat, weitgehend abhingig von den Bundes-
finanzen. Lassen Sie mich daher noch ein paar
Worte sagen zu dem Problem Bayern und Bund
auf dem Gebiete der Finanzen! Wir haben in den
letzten Tagen erlebt, dal der Herr Bundesfinanz-
minister das milde Briinnlein der Zuschiisse des
Bundes zugedreht und damit zum mindesten die
Verhandlungsbasis im Vermittlungsausschufl be-
stimmt nicht erleichtert hat. Das Problem der
Finanzen des Bundes und der Linder ist meines
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Erachtens nur auf der Basis zu lésen, daB der
Bund die einzelnen Lé&nder gestaffelt nach ihrer
Steuerkraft fiir seine Zwecke in Anspruch nimmt.
Es ist unmdglich, dafl man das foderative Geflige
des Bundes &ndert. Und hier bin ich iiber diese
Denkschrift des wissenschaftlichen . Beirats des
Bundesfinanzministeriums so enttiuscht. Wenn ich
die Namen dieses wissenschaftlichen Beirates lese,
die so bekannt und ausgezeichnet klingen, dann,
mulb ich sagen, bin ich eigentlich {iber das, was sie
zustandegebracht haben, sehr enttduscht. Denn in
dem Gutachten des wissenschaftlichen Beirats lau-
tet einer der Kernsitze: ,,Auch bei der Einkom-
men~, Korperschaft-, Vermdgen-, Erbschaft- und

Umsatzsteuer sowie der Lastenausgleichsabgabe ist

nur die ungeteilte Verwaltung fiir den Bund ge-
eignet, die Einheitlichkeit der Erhebung und das
Hochstmall der Ertréige zu sichern. Ungeachtet der
Streitfrage, ob diese Losung mit dem Grundgesetz
vereinbar ist oder ob es zu einer Grundgesetzénde-
rung kommt, wird vorgeschlagen, ihre Verwaltung
auf den Bund zu {ibertragen, bezichungsweise, so-
weit sie ihm bereits zusteht, dem Bund zu be-
lassen.”

Das ist nichts anderes als eine Ankiindigung der
Bundesfinanzverwaltung. Ich muB Thnen sagen; der
Bayerische Landtag hat allen AnlaB, sich auch mit
diesem Gutachten zu beschéiftigen. Wenn der Bund
féderativ aufgebaut ist, dann ist es das Einfachste
und Billigste zu sagen: Bitte, wir dndern den féde-
rativen Aufbau des Bundes und machen ihn zen-
tralistisch. Das ist das Einfachste. Aber ich glaube,
es wire wirklich wert gewesen, daB3 die Herren des
wissenschaftlichen Beirats ihr Gehirnschmalz an-
gestrengt und eine féderative Losung dieses Pro-
blems gesucht hitten. Denn diese féderative Lé-
-sung kann auch gefunden werden und sie ist wie-
derholt aufgezeigt worden. Ich glaube, gerade des-
halb war es falsch, dal der Bundesfinanzminister
diesem Weg, der durch das wissenschaftliche Gut-
achten mit vorgezeichnet wurde, durch die Sper-
rung der Bundeszuschiisse jetzt entgegengekom-
men ist. Denn je stirker sich die Fronten gegen-
. seitig verhérten, um so schwieriger wird es wer-
den, einen wirklich féderativen Aufbau der Finanz-
verwaltung und der Finanzen des Bundes, jenes
Kernstiickes des foderativen Aufbaus des Bundes,
zu. erzielen. :

Unter diese Sperrung der Bundeszuschiisse —
das miissen wir uns auch genau iiberlegen — f&llt
naturgemifl der Betrag von 12 Millionen DM der
Grundférderung der wertschaffenden Arbeits-
losenfiirsorge.

(Abg. Junker: Séhr richtig!)

Was das flir unsere Bauvorhaben bedeutet, muf
man sich einmal vergegenwirtigen. Ich glaube, es
mull auch Aufgabe des Finanzministeriums sein,
hier eine Bresche zu schlagen und wenigstens diese
12 Millionen DM locker zu machen.

(Abg. Dr. Lacherbauer: Sehr richtig!)

Die Bundesfinanzverwaltung und die groBe
Steuerreform, die vor uns stehen, erheischen es,

dafl auch die Lénder dazu in ausreichendem Mafle
gehort werden und man die Linder bei diesen Pro-
blemen mnicht wieder vor vollendete Tatsachen
stelit, wie das in einigen F#llen in der Vergangen-
heit geschehen ist.

Ich mochte zum Schluf nur noch auf eine Frage
eingehen, die mir wesentlich erscheint und iiber
die ich — ich muf} sagen, erfreulicherweise — vom
Herrn Finanzminister in dieser seiner heutigen
Rede nichts mehr gehdrt habe. Der Herr Finanz-
minister hat seinerzeit in seiner groBen Haushalts-
rede von der zyklischen Budgetgestaltung gespro-
chen. Er hat den Satz gepréigt: , Mit Ricksicht auf
die immer und immer gréBer werdenden Aufgaben,
die die offentliche Hand, insbesondere Bund und
Linder, durchzufiihren haben, werden wir uns.zu-
kiinftig in der Durchfiihrung unserer Haushalts-
wirtschaft und der Finanzpolitik nicht mehr auf
einen Zeitraum von 12 Monaten beschrinken kon-
nen. Wir miissen zu einer zyklischen Budgetgestal-
tung kommen, das heifit das Ende des Haushalts-

.jahres, der 31. Mdirz, beziehungsweise der Beginn

des neuen Haushaltsjahres, der 1. April, ist fiir uns
nur ein Stichtag wie ein Bilanzstichtag; an sich
miissen die Probleme’ in ihrer dynamischen Wir-
kung weit liber das Rechnungsjahr gesehen, beob-
achtet und geplant werden.” '

Ich halte diese Betrachtungsweise fiir auBer-
ordentlich geféihrlich, und zwar aus folgenden
Griinden: Das Wesen der zyklischen Budgetgestal-
tung besteht darin, daB das Budget nicht mehr
— wie zur Zeit — jahrlich, sondern zyklisch ab-
geglichen wird. Fiir die Dauer des Zyklus sind die

' verschiedensten Gesichtspunkte maBgebend, je nach:

dem Zweck, den man mit dieser Art der Budget-
gestaltung verfolgt. Man kann das nach dem Kon-~
junkturzyklus machen oder nach einer Reihe von
anderen Gesichtspunkten. Ich glaube, daB von der
Jahrlichkeit des Budgets — und dieser Meinung ist

_auch Heinig, der groBe Finanzexperte der Sozial-

demokraten — immer dann abgewichen wird, wenn
man sich diktatorisch einer finanziellen Abrech-
nungspflicht — wie Heinig schreibt — entziehen

o

will. Ich glaube, daBl die Staatsfiihrung nur mit .

einer jidhrlichen Budgetierung wirksam und be-~
stimmt kontrolliert werden kann und daB das
jéhrliche Budget ein unumstoBliches Kennzeichen
eines demokratischen Staates ist. Wenn man in die
Zeit des Dritten- Reiches zuriicksieht, findet man
dort die Begriffe von zyklischer und dynamischer
Budgetgestaltung. Diese zyklische und dynamische
Budgetgestaltung hatte die Aufgabe, die Bud-
getierung zu verschleiern und dem Volke die Dinge
nicht klar und eindeutig zu zeigen.

(Abg. Wimmer: Die haben die Noten einfach
gedruckt, wenn sie sie gebraucht haben!)

— Auch das haben sie gemacht.

(Abg. Wimmer: In einer Form, daB uns grau
vor den Augen wird, wenn man die Ziffern
heute noch schwarz auf weifl nachliest!)

— Ganz richtig! Ich weil genau, Herr Oberbiirger-
meister, dal Sie in diesem Thema ganz besonders
beschlagen sind. — Wenn man sich die Dinge in
der Geschichte ansieht, findet man, daB das zyk-
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lische Budget immer dann auftaucht, entweder
wenn eine Demokratie ihre Funktionsféhigkeit
verliert oder wenn irgend etwas verschleiert wer-
den soll. Ob das in England, in Danemark, in
Osterreich, in Schweden oder in Frankreich der
Fall ist, es ist immer dasselbe. Das zyklische Bud-
get. finden Sie genau so unter Napoleon wie unter
Mussolini. Das fingt schon sehr frith an, namlich
bei Joseph von Agypten, der ja bekanntlich mit
seinen sieben mageren und seinen sieben fetten
Jahren das erste zyklische Budget gemacht hat.

(Vereinzeltes Lachen)

Was dabei herausgekommen ist, ist auch ganz in-
teressant zu verfolgen. Man sagt immer, die jihr-
liche Budgetierung diene lediglich der Macht-
liisternheit der Parlamente und sei eine Giftbliite
des Liberalismus. Das ist durchaus nicht der Fall,
sondern die jdhrliche Budgetierung dient dazu,
dem Biirger klar und eindeutig vor Augen zu fith-
ren, was mit den Geldern des Staates geschieht.
Es ist hochinteressant, daB beispielsweise die
Sowjetunion von ihren Finanzplénen immer mehr
abgeht und wieder zuriickkehrt zur jahrlichen Bud-
getierung. In diesem Falle ist bestimmt eine ge-
wisse Tendenz festzustellen.
(Zuruf von der SPD: Soll das ein Musfer
sein?)

— Ein Muster ist das bestimmt nicht, aber es zeigt,
dafl das Vertrauen zum Staat durch zyklische Bud-

gets nicht geférdert wird. Ich glaube, dieses Ver-

trauen zum. Staat ist gerade dann notwendig, wenn
er auf die Kredithingabe des kleinen Mannes an-
gewiesen ist. Der bayerische Staat scheint mir auf
die Kredithingabe so sehr angewiesen zu sein, daB
mir Gedankenginge vom zyklisch-dynamischen
Budget auBerordentlich gefdhrlich erscheinen.

(Abg. Dr. Schier: Keine Regel ohne
Ausnahme, Herr Kollege!)

Man konnte zu diesen Dingen sehr viel und sehr
ausfiihrlich sprechen. Ich glaube aber, es ist not-
wendig, daB man dieses Problem einmal aufzeigt
und sich mit ihm in ganz sachlicher und niichter-
ner Form auseinandersetzt; denn der eine oder
der andere greift den Gedanken der zyklischen
Budgetierung drauBlen auf, ohne zu wissen, welch
schwierige Dinge er damit ins Rollen bringt. Viel-

leicht gibt sich an anderem Ort und zur anderen.

Zeit einmal die Moglichkeit, sich {iber  diese Pro-
blemstellung noch zu unterhalten. Auf alle Fille
sollte man mit derartigen Formulierungen vorsich-
tig sein, um nicht falsche Vorstellungen und damit
Unruhe bei der Bevélkerung zu erwecken.

Der Haushalt des bayerischen Staatsministeriums
der Finanzen hat sich gegeniiber dem in den ver-
gangenen Jahren in seinem Volumen etwas ver-
ringert und in seiner Sparsamkeit zweifellos ver-
grofert. Das ist das, was die Fraktion der CSU
anerkennt, und aus diesem Grund wird sie auch
diesem Haushalt ihre Zustimmung geben.

(Beifall bei der CSU)

Vizepréisidént. Hagen: Das Wort hat .d'er i—Ierr
Abgeordnete Beier.

Beier (SPD): Herr Prasident, Hohes Haus! Die
heutigen Ausfiihrungen des Herrn Staatsministers
der Finanzen lassen es geboten  erscheinen, doch
noch einige Gesichtspunkte hervorzuheben, die an
sich schon in den Debatten des Ausschusses fiir den
Staatshaushalt vorgebracht worden sind. Es han-
delt sich hier nicht um den Etat der Finanzverwal-
tung, sondern um den des Finanzministeriums, und
damit eigentlich um den Etat des sogenannten Be-
amtenministeriums. Infolgedessen spielen die Per-
sonalfragen eine sehr - groBe und entscheidende
Rolle. Daneben hat aber das bayerische Staatsmini-
sterium der Finanzen die Vertretung der finanz-
politischen und finanzwirtschaftlichen Interessen
des Landes gegeniliber dem Bund wahrzunehmen.
Das ist wohl mit die wichtigste und die entschei-~
dendste Aufgabe; denn wenn auch beim Bund die
Steuerhoheit liegt, so hat doch das Land {iber den
Bundesrat die Moglichkeit, auch auf die Steuer-

. gesetzgebung einzuwirken und damit also auf eine

so wichtige Frage Einflul zu nehmen.

Der Herr Staatsminister der Finanzen hat heute
von der Notwendigkeit und von der Dringlichkeit
der groflen Steuerreform gesprochen. Wir bejahen
sie im Interesse des Lebens unserer Wirtschaft. Er
hat darauf hingewiesen, dafl der Wissenschaftliche
Beirat beim Bundesfinanzministerium sein Gut-
achten erstattet und jetzt verdffentlicht hat. Dieses
Gutachten wird wahrscheinlich nur einigen weni-
gen bisher zugénglich gewesen sein. Es wird in-
folgedessen eine Aufgabe sein, dieses Gutachten -
tatséichlich sehr eingehend zu studieren, und zwar
sowohl hinsichtlich der Ergiebigkeit der Steuer-
gesetzgebung als solcher als auch hinsichtlich sei-
ner Rickwirkung auf die Finanzorganisation. In: -
Verbindung damit darf ich darauf hinweisen, daf}
die kleine Steuerreform ihre Erledigung noch im-
mer nicht gefunden hat. Wir bedauern, daB der
Bundesfinanzminister die kleine Steuerreform mit
der Forderung auf einen erhéhten Anteil des Bun-
des an der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
verbunden hat; er verlangt anstatt 37 Prozent
nunmehr 40 Prozent. Ich bin der Auffassung, daB
der Bayerische Landtag zu dieser Frage eine sehr
klare und eindeutige Haltung einzunehmen hat,
um den Vertretern des bayerischen Landes im
Bundesrat den Riicken zu stdrken. Denn ich bin
der Meinung, dafl der Bundesrat in der letzten
Zeit wiederholt Schwichen unterlegen ist und nicht
immer mit entsprechender Wiirde und Stdrke die
Landesinteressen wahrgenommen hat.

Es wurde auch gesagt, daB die Bundesfinanzver-
waltung mit zu erbrtern ist. Der Bundestag hat
zwar diesen Antrag auf Errichtung einer eigenen
Bundesfinanzverwaltung abgelehnt. Nach meiner

"Kenntnis hat auch der Bundesfinanzminister selbst

gegen diesen Antrag gestimmt, aber nach meiner
Uberzeugung stehen seine Taten im Gegensatz zu
dem, was er spricht. Infolgedessen muf3 festgestellt
werden, daBl seine heutige Haltung, einfach die Zu-
schiisse an die Lénder zu kiirzen, wenn sie dem
erhBhten Bundesanteil nicht zustimmen, unwiirdig
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ist. Dieses Verhalten 148t doch nur darauf schlie-
Ben, daB der Bund seine Stirke gegeniiber den
Léndern zum Ausdruck bringen wird. Man kann
nicht als Fdderalist sprechen und als Zentralist
handeln. o .
(Sehr gut! bei der SPD)

Diese zentralistisch-féderalistische Haltung des
Bundesfinanzministers

(Zuruf des Abg. Donsberger)

scheint nunmehr einer wirklich begriindeten Kritik
zu unterliegen.

(Zuruf des Abg. Elsen)

— Es mag sein, es wird in jeder Partei Vertreter
verschiedener Auffassungen geben. Ich glaube,
auch in der CDU und in der CSU sind nicht alle
einer Meinung. Wir lieben auch die Vielfalt der
Meinungen und wir kénnen nach der Richtung hin
auch anderer Auffassung sein, weil wir der Uber-
zeugung sind, daB wir abzuwigen haben, welche
Organisationsform die richtige, die zweckmé&RBigste,
die billigste und die ergiebigste ist. Das allein steht
nach unserer Meinung zur Erdrterung.

Das bayerische Staatsministerium der Finanzen
hat aber auch die Haushaltspline aufzustellen und
fiir ihren Vollzug zu sorgen. Bei allen Haushalts-
plinen hat das bayerische Staatsministerium der
Finanzen an die Spitze die allgemeine Forderung
gestellt: Es muB die gréfite Sparsamkeit herrschen.
Hier entsteht die Frage: Hat auch das bayerische
Staatsministerium der Finanzen bei seinem eige-
nen Etat diese Sparsamkeit obwalten lassen? Bei
der Beratung des Etats im Haushaltsausschuf
wurde Kritik daran gelbt, dal Planstellen und
Beamtenstellen vermehrt wurden. Es wurde dar-
auf hingewiesen, daB Nordrhein-Westfalen 50 Mil-
lionen DM -weniger -Personalausgaben hat als das
Land Bayern; damit wollte man beweisen, dal} die
Personalausgaben in Bayern zu hoch sind. Ich
glaube aber darauf hinweisen zu diirfen, daB das
Land Bayern hinsichtlich der wirtschaftlichen
Struktur nicht mit Nordrhein-Westfalen verglichen
werden_kann; die Struktur der lidndlichen, der ge-
werblichen und der industriellen Bevdlkerung ist

bei uns eine ganz andere. Wahrend dort die Zahl -

der GroBbetriebe Uberwiegt, sind hier die mittle-
ren und kleinen Betriebe viel zahlreicher. Infolge-
dessen entstehen selbstversténdlich auch viel mehr
Arbeiten. Wir sind deshalb dem bayerischen Staats-
minister der Finanzen dankbar, daB er die Plan-
stellen vermehrt hat und daB er verbesserte Auf-
stiegsmoglichkeiten geschaffen hat und heute im-
merhin verhdltnism#Big tragbare Aufstiegsverhilt-
nisse beim mittleren Dienst bestehen. Wir mfissen
aber darauf hinweisen, daB ein solch giinstiges

Verhidltnis im gehobenen Dienst noch nicht vor-

‘handen ist, und wir bedauern insbesondere, daB
“der Gemeinsame Ausschufl der Betriebsrdte vor
der Aufstellung dieses Etats nicht gehdrt wurde,
wie es an sich heute die Vorschrift verlangt. Zwar
ist nachtrdglich dieser Ausschufl gehort und sind
gewisse Winsche erfiilllt worden, aber auch der

Vertreter des Finanzministeriums mufite bei den
Beratungen zugeben, daf berechtigte Wiinsche, die
vom Gemeinsamen Ausschull der Betriebsrite vor-
gebracht und in einer Eingabe des Vereins der
Steuerbeamten erhoben wurden, nicht erfiillt wur-
den. Wir erwarten deshalb, daB diese berechtigten
Wiinsche alsbald nachgepriift werden, damit auch
hier fir wirkliche Gerechtigkeit gesorgt wird. Denn
das, was der bayerische Staatsminister der Finan-
Zen heute gesagt hat, muBl uns zu denken geben:
Es kommen nicht die tiichtigsten Beamten in die
staatliche Verwaltung und es bleiben auch nicht
die tlichtigsten Beamten und Angestellten bei der
Staatsverwaltung, weil an sich ihre Bezahlung ge-
geniiber den Privatbetrieben unzureichend ist. Das
mull ‘durch eine entsprechende Verwaltungs- und
Besoldungsreform wettgemacht werden.

Ich michte aber auch hier dem Herrn Finanz-
minister sagen, daB sein persénlicher Besuch bel
den staatlichen Behtrden den glinstigsten Eindruck

hinterlassen hat und allgemein die Auffassung ver- -

treten wird, daB sich der Herr Staatsminister per-
stnlich um die Wiinsche der Beschiftigten, aber
auch um die Notwendigkeiten kimmert, die tat-
stchlich zun#chst einmal zu erfiillen sind, Es sind
sowohl im Awusschuf} bei der Etatberatung als auch
heute bereits anerkennende Worte iiber die Lei-
stungen der Finanzbeamten gesprochen worden.
Wir haben uns damals dieser Anerkennung ange-
schlossen und tun es auch heute. Wir sind aber der
Meinung, wenn solche Leistungen anzuerkennen
sind, dann mulBl auch die Besoldung der betreffen-
den Krifte entsprechend sein. Infolgedessen wer-
den wir -alles tun, um auch hier diese Hérten aus-
zugleichen. .

Nunmehr ist vom Herrn Staatsminister der Fi-
nanzen das Ergebnis der Betriebspriifungen und
der T#tigkeit des Fahndungsdienstes zahlenmé&Big
dargelegt worden. Diese Mitteilungen kénnen hin-
sichtlich des Ergebnisses erfreulich sein, sie kénnen
aber auch zu SchluBfolgerungen fihren, die zu
unliebsamen Erscheinungen im - Wirtschaftsleben
fithren konnen. Infolgedessen ist die Frage berech-
tigt: Sind diese hohen Ergebnisse der Betriebsprii-
fungen auf ein Sinken der Steuermoral und damit
auf ein Nichtbeachten der gesetzlichen Bestimmun-
gen zuriickzufithren oder darauf, daB Steuerver-
gunstigungen versagt wurden, die bei der Veran-
lagung béreits anerkannt wurden, und zwar in der
Hauptsache deshalb, weil aus formalen Griinden
die Buchfiihrung wverworfen wurde? Ich glaube

schon sagen zu miissen, daBl wir die Steuerpflich-

tigen doch etwas unterscheiden miissen. Wahrend
die GroBbetriebe in der Lage sind, sich entspre-
chende Kriafte flir Buchfithrung zu halten, ist es
doch so, dall im Mittelstand, im Handwerkerstand
und bei den Kaufleuten, die eigenen Unternehmer
in der Hauptsache diese Buchfihrungsarbeiten ne-
ben fthrer sonstigen Berufstdtigkeit erfiillen. In-
folgedessen entstehen selbstverstindlich immer
wieder Moglichkeiten, dal die Buchfithrung gewisse
formelle Fehler aufweist. Aber wenn heute Steuer-
verglinstigungen versagt werden, sei es daB Son-~
derabschreibungen oder eine Inanspruchnahme des
nicht entnommenen Gewinns vorgenommen wur-



Bayerischer Landtag — 144. Sitzung. Mittwoch, den 27. Mai 1953

1379

{Beier [SPD])

den, dann miifite gepriift werden, ob diese Fehler
aus Absicht oder aus anderen besonderen Griinden
begangen worden sind. Denn es kommt tatsichlich
vor, daB dann der betreffende Betrieb in eine
groBe geldliche Schwierigkeit gerét, weil eben die
Flussigkeit darunter leidet und die Betriebe ihren
Aufgaben nicht mehr gerecht werden kénnen. Wir
miissen inhfolgedessen gerade hier dens Fragen des
Mittelstands, der Kaufleute und des Handwerker~
stands, unsere besondere Aufmerksamkeit zuwen-
den.

In diesem Zusammenhang méochte ich dem Herrn
Staatsminister aber doch besonders danken, daB} er
daflir Sorge getragen hat, daB das Ansehen der
stenerberatenden Berufe in allen Kreisen der Be-
volkerung gestiegen ist und auch ihre Tatigkeit
als im Interesse des Volkswohls liegend anerkannt
wurde. Dies betone ich deshalb, weil im Dritten
Reich die steuerberatenden Berufe zum Teil ein-

seitig im Interesse des Staates tétig sein muliten.

und nicht die Interessen dés Steuerpflichtigen be-
achten durften, wéhrend nunmehr die steuerbe-
ratenden Berufe nichts anderes zu tun haben als
dafiir zu sorgen, dafl sich die Steuerpflichtigen an
‘die gesetzlichen Bestimmungen halten. Ich glaube
heute sagen zu dilirfen, dafB3 in mancher Hinsicht die
Steuergelder dem Lande und dem Bunde nicht
rechtzeitig und auch nicht in der entsprechenden
H6he zur Verfligung stiinden, wenn die steuer-
beratenden Berufe micht tétig wéren.
{Sehr gut! bei der CSU)

Wir glauben deshalb, dafl die steuerberatenden Be-
rufe durch den bayerischen Staatsminister der Fi-
nanzen entsprechend threr objektiven Arbeit wei-
terhin unterstiitzt werden miissen, damit sie ihre
schwere wund verantwortungsvolle Arbeit auch
wirklich erfiillen konnen. 'Sie erleichterh den Fi-
nanzbeamten in vieler Hinsicht ihre zum Teil
kaum zu tberwindenden ‘Schwierigkeiten, die ihre
Tatigkeit mit sich bringt.

Auch heute wurde wieder davon gesprochen, dafl
eine Verwaltungsvereinfachung geboten erscheint.
Wir wissen, daf3 schon seit Jahrzehnten von einer
Vereinfachung der Verwaltung die Rede ist, daB
aber nichts geschieht. Ich méchte nur wiederholen,
was ich bereits bei der Haushaltsrede allgemein ge-
sagt habe: Das Ministerium muBl sich freimachen
von verwaltender Tétigkeit; das Ministerium soll
regieren, es soll daher die weitschauenden MaB-
nahmen ergreifen und die Verwaltungsarbeit nun-
mehr auf die unteren und mittleren Dienststellen
abgeben. Ich halte das fiir unbedingt notwendig,
um auch nach dieser Richtung hin wirklich zu einer
Vereinfachung unserer Verwaltung zu kommen.

Ich mo6chte nicht versdumen, noch darauf hinzu-
welsen, daf3 sich auBler den personellen Schwierig-
keiten, die ich vorhin erw#hnt habe, riumliche
Schwierigkeiten ergeben. Der Herr Kollege Haas

- hat im Haushaltsausschuf3 besonders auf die rium-
lichen ‘Schwierigkeiten in Niirnberg hingewiesen.
Wir wissen, auch in anderen Stidten sind die rdum-

* lichen Schwierigkeiten so grof, dafl man von einer

Gefdhrdung des Steuergeheimnisses sprechen kann.

Wenn in einem Zimmer zwel Bezirksbearbeiter

titig sind und dort die Steuerpflichtigen aufkliren
und unterrichten sollen, liegt hierin schon die Ge-
fahr der Verletzung des Steuergeheimnisses. Ich
bitte deshalb den Herrn Staatsminister der Finan-
zen, diesen rdumlichen Schwierigkeiten sein be-
sonderes Augenmerk zuzuwenden. Das ist auch im
Interesse der Bediensteten; denn letzten Endes
haben diejenigen, die beruflich titig sind, einen
Anspruch darauf, daB ihre Réumlichkeiten auch in
gesundheitlicher Hinsicht einwandfrei sind. '

Der Herr Staatsminister der Finanzen hat weiter
davon gesprochen, es sei die Errichtung von Lan-
desrentiimtern geplant. Man denkt also nunmehr
an die fritheren bayerischen Landesrentimter.
Damals war allerdings die Steuerverwaltung da-
mit verbunden. Dies wiirde heute nicht mehr ge-
schehen. Infolgedessen ist zu priifen, ob die Errich-
tung von Landesrentdmtern tatséchlich eine Ver-
einfachung mit sich bringt oder ob idoch nicht eine
weitere Zusammenlegung notwendig wére.

Mit besonderer Befriedigung haben wir heute
gehort, dafl die Bemiithungen des
Staatsministeriums der Finanzen von Erfolg ge-
kront waren, die dahin gehen, neue Wohnungen
fitr die Besatzungsmacht zu schaffen, damit die
Hoffnungen der Altbesatzungsverdrangten, bald
wieder in ihre alten Wohnungen zu kommen, er-
fullt werden. Ich glaube, damit dirfte auch den
Bemiihungen des Bayerischen Landtags Rechnung
getragen werden.

Im Etat des bayerischen Staatsministeriums der
Finanzen ist auch das Landesentschidigungsamt
enthalten. Dieses Amt hat uns schon sehr viele Sor-
gen bereitet. Es war im vergangenen Jahr nicht in

“der Lage, die etatm#Bigen Positionen auszuschép-

fen. Wir miissen hoffen, daB die organisatorischen
MaBnahmen dazu fithren, daBl in diesem Jahre die
nach dem Wiedergutmachungsgesetz Anspruchsbe-
rechtigten wirklich zu ihrem Recht kommen, und
dafl auch alles geschieht, die Etatmittel auszu-
schopfen.

Ich glaube, insoweit diirfte der Etat des bayeri-
schen Staatsministeriums der Finanzen den allge-
meinen Grundsétzen entsprechen, die wir immer
wieder gefordert haben, nidmlich den Grundsidtzen
der wirtschaftlichen Sparsamkeit. '

Der Herr Staatsminister der Finanzen hat nach-
her auch noch auf die einzelnen selbstindigen Un-
ternehmungen hingewiesen, auf die staatliche
Schlésserverwaltung usw. Er hat betont, daB die
bisherige kameralistische Buchfithrung nicht mehr
aufrechterhalten werden soll. Wir freuen uns, dafl
nunmehr eine Kostenstellenrechnung aufgestellt
wird. Wir werden seitens des Haushaltsausschusses
immer wieder dréngen, dal auch in den {iibrigen
Verwaltungszweigen die kaufménnische Buchfiih-
rung mit groBtmoglicher Beschleunigung eingerich-
tet wird, um eine entsprechende Ubersichtlichkeit
zu erhalten. .

Der Herr Staatsminister der Finanzen hat darauf
hingewiesen, daBl die Bayernwerke AG diesmal

bayerischen
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zum erstenmal Dividenden - ausschiitten werden.
Wir wiirden uns freuen, wenn die Dividenden zwar
gegeben, die Aktiondre aber auf ihre Ausschiittung
verzichten wirden; um zunichst einmal Kapital
freizubekommen, damit weitere MaBnahmen ergrif-
fen werden kénnen, um die Versorgung des Landes
Bayern mit Elekirizitét sicherzustellen. Wir kénnen
immer wieder feststellen, daBl Bayern in der Strom-
zulieferung auch heute noch von Osterreich und
von anderen, norddeutschen Léndern abhingig ist,
so daB es bei irgendwelchen Katastrophen zum
Teil auf die Zulieferung, zum Teil auf die Ab-
sperrung angewiesen ist. Wir glauben, daf die
Frage der Versorgung des Landes Bayern mit
Strom im Vordergrund stehen muBl” und deshalb
der Ausbau des Rhein-Main-Donau-Kanals mehr
- als bisher betrieben werden muB, weil auch bei
ihm wesentliche wirtschaftliche Interessen mitspie-
len.

Mit besonderem Nachdruck hat der Herr Staats-
minister auf die MaBnahmen hingewiesen, die nun-
mehr zur Entflechtung des Filmvermdégens ergrif-
fen werden sollen. Wir haben wohl allgemein die
Auffassung, daBl das Filmvermdgen erhalten wer-
den muf3 und nicht irgendwie zerstdrt werden darf.
Wir sind aber der Meinung, nachdem eine so harte
und schwere Kritik an der Hergabe der Biirgschaf-
ten fiir Filmkredite gelibt wurde, muB3 das baye-~
rische Staatsministerium der Finanzen diese Frage
mit besonderer Sorgfalt noch einmal tberpriifen,
um zu verhindern, daB Verluste eintreten. Wir
glauben, daf auf diesem Gebiet eine Atempause
doch am Platze ist, bis zunédchst einmal die erfor-
derlichen Klarstellungen durch den Untersuchungs-
ausschuf getroffen wurden.

{Abg. Elsen: Die Atempause darf aber nicht - - A

bis zum Ersticken fithrenf)

— Die - Arbeiten werden wahrscheinlich beschleu-
nigt werden; denn es ist beschlossen worden, da8
der Bericht innerhalb von drei Monaten vorliegen
soll. Dadurch tritt meines Erachtens keine Ver-
zbgerung ein. Aber das bayerische Staatsministe-
rium der Finanzen tut meines Erachtens recht,
wenn es zunichst einmal mit besonderer Sorgfalt
prift, um der Kritik drauBen dann auch stand-
halten zu k&nnen.

(Abg. Stock: Sehr richtig!)

“Wir werden auch alles tun, um die {ibrigen Unter-
nehmungen des bayerischen Staates rentabel zu
machen. Es gibt aber Verwaltungsstellen, die das
auf Grund der Aufgaben, die sie zu erfiillen
haben, gar nicht tun koénnen. Infolgedessen miissen
wir dafiir Sorge tragen, dafl die Zuschiisse, die
gefordert werden, so gering als moglich sind, weil
dazu &ffentliche Gelder hergenommen werden.

So wollen wir diesem Etat unsere Zustimmung
geben inh der GewiBheit, daB das bayerische Staats-
ministerium der Finanzen seinen Beamten, Ange-
stellten und Arbeitern das notwendige MaBl von
Verstindnis entgegengebracht hat, dafl es vor allen
Dingen auch mehr als notwendig Schwerkriegs-
beschiddigte eingestellt hat, daf die noch freien

Stellen, insbesondere bei den Vermessungsimtern,
besetzt werden und daB es im iibrigen auch die
wichtigen - Beziehungen des Landes zum Bunde
stirkt; dafl die Gesamtinteressen des Landes auch
beim Bund wahrgenommen werden, damit die Lei-
stungsfidhigkeit des bayerischen Raumes aufrecht-
erhalten bleibt. .
(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident. Hagen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Piehler.

Piehler (SPD): Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Herr Kollege Beier hat mit seinen
Austithrungen iiber die beabsichtigte Dividenden-
ausschiittung beim Bayernwerk das vorausgenom-
men, weshalb ich mich zum Wort gemeldet habe.
Ich mbchte dazu aber doch noch einiges sagen.
Auch ich wiirde es tief bedauern, wenn der Auf-
sichtsrat des Bayernwerks, in dem ja die bayeri-

" schen Staatsministerien maBgebend vertreten sind,

die Ausschiittung einer Dividende beschlieBen
wirde. Ich kann mir nicht vorstellen, daB die Strom-
not, selbst wenn man das ganze Bundesgebiet in
Betracht zieht, schon behoben ist. Bestimmt ist
aber die Stromnot in Bayern nicht beseitigt, sie
steigt vielmehr von Jahr zu Jahr. Wenn Bayern
vor einigen Jahren noch einige Millionen Kilowatt-
stunden aus dem Norden eingefiihrt hat, so ist die
Stromeinfuhr im Jahre 1951 bereits auf 1 Milliarde
Kilowattstunden und im Jahre 1952 auf 1,5 Mil-
liarden gestiegen. Wir beziehen nicht nur vom
RWE Strom, sondern Bayern ist bereits gezwun~
gen, auch von Tirol und Italien Strom zu beziehen
und dafir Devisen zu bezahlen. Deshalb miifite
doch alles getan werden, um die bayerische Energie-
versorgung weiter auszubauen. Es war -beabsich-~
tigt, die Untere Isar voll auszubauen, doch sind
anscheinend keine Mittel mehr vorhanden. Vor
kurzem ist festgestellt worden, dal Bayern noch
ein Energiewerk bauen konnte, das sehr billig
kime und billigsten Strom erzeugen kénnte, ndm-
lich das Obernach-Kraftwerk, das nur 16 Millio~
nen DM Kosten soll. Wenn das Bayernwerk 4 Pro=
zent Dividende ausschiittet, so sind das 4 Millio-
nen DM. Dazu kommt aber noch, da obendrein
Steuern zu bezahlen sind, wenn eine Dividende
ausgeschiittet wird, und diese Steuern betragen
bei einer Dividende von 4 Millionen DM 8 Mil-
lionen DM. Das Bayernwerk miifite also insgesamt
12 Millionen DM aufbringen, um eine Dividende
von 4 Prozent bezahlen zu k6énnen. Wenn man be-
denkt, daB das Obernach~Kraftwerk nur 16 Mil-
lionen DM kosten soll, dann wére mit den 12 Mil-
lionen DM, die da ausgegeben werden miifiten,
fast das Obernach-Kraftwerk zu bauen. AuBlerdem
koénnten beim Bau dieses Werkes einige hundert
Arbeiter einige Jahre beschidftigt werden. Ich bin
daher der Auffassung, daB man alles tun mdiiBte,
um das Obernach-Kraftwerk so schnell wie moglich
zu bauen, und daB man dariiber hinaus auch ver-
suchen miilte, die Untere Isar auszubauen. Ich
vermag also wirklich nicht einzusehen, warum auf
einmal beim Bayernwerk, dem es nfimlich finan-
ziell gar nicht so sehr gut geht, eine Dividende
verteilt werden soll, zumal neben den 4 Millio~
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nen DM, wie gesagt, noch 8 Millionen DM Steuern
aufgebracht werden miissen. Von den 12 Millio-
nen DM verbleiben dem bayerischen Finanzmini-
steriumi nur 60 Prozent; 40 Prozent, also 4,8 Mil-
lionen DM, gehen nach dem hohen Norden. Meine
Damen und Herren, es geht doch so nicht weiter,
daBl man.den Strom vom Norden bezieht und daB
man dann die Steuern droben bezahlt, wahrend
wir herunten die Arbeitslosen haben. Mir ist neu-
lich gesagt worden, daB die 220 000 Voltleitung —
ich glaube der technische Ausdruck ist so, ich bin
ja kein Elektrotechniker —, die vom Rheinland-
Westfalen aus nach Bayern gebaut wurde, jetzt
schon wieder nicht mehr ausreicht, um den benodtig-
ten Strom nach Bayern zu bringen, und daB man
sich mit der Absicht trégt, jetzt eine 380000 Volt-
leitung zu bauen. Wir sind uns doch dariiber klar:
Wenn heute irgendwie wieder einmal Stromknapp-
heit einfritt und das RWE nicht in der Lage ist,
den Strom zu liefern, der gebraucht wird, dann
sind wir in Bayern die ersten, die abgeschaltet
werden. - -

(Abg. Stock: Sehr richtig!)

Das mufl doch verhindert werden! Wir streiten uns
hier im Landtag seit 5 oder 6 Jahren darum, wie
es moglich ist, die bayerische Energieversorgung
auszubauen, und jetzt auf einmal sollen vom
Bayernwerk 4 Prozent Dividende verteilt werden.
Mein Gott, die Dividendenbezieher sind ja der
bayerische Staat und Nordrhein-Westfalen. Das
sind ja nicht irgendwelche private Geldgeber, bei
denen kénnte man es noch verstehen, wenn Divi-
dende verteilt wiirde. Es ist ja der bayerische

Staat zu 60 Prozent und die VIAG zu 40 Prozent -

am Bayernwerk beteiligt. Wenn man also, blo8 um
den Schein zu erwecken, dal das Bayernwerk jetzt
in . der Lage sei, Dividende zu verteilen, 12 Mil-
lionen DM hinauswirft, so kann ich das nicht ver-
stehen; denn wenn das Obernach-Kraftwerk mit
dem Geld gebaut werden konnte, wére doch ein
Wertzuwachs geschaffen, der dem Bayernwerk und
der VIAG ebenfalls wieder zugute kime.

Ich weiB nicht, ob der Landtag gewillt und in -

der Lage ist, einen Antrag einzubringen. Ich weil3
momentan auch nicht, wie die rechtlichen Grund-
lagen sind, ob die bayerische Staatsregierung ver-
pflichtet werden kann, auf die Dividende zu ver-
_zichten. Ich méchte deshalb nicht blofi an den Herrn
Finanzminister, sondern an die gesamte bayerische
Staatsregierung die Bitte richten, im Interesse der
bayerischen Volkswirtschaft, im Interesse der Ar-
beitslosen, die beim Bau des Obernach-Kraftwerks
beschéftigt werden konnten, doch auf die Divi-
dende zu verzichten und mit der Dividende und
den Steuern, die dadurch erspart werden, den Bau
des Obernach-Kraftwerks oder irgendeines anderen
Kraftwerks in Angriff zu nehmen.

(Abg. Stock: Richtig!)

Ich méchte sdmtliche Herren Kollegen aller Frak- -

tionen ersuchen, die Bitte mit zu unterstiitzen.

(Abg. Stock: Bravo!)

Vizepriisident Hagen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Lanzinger.

Lanzinger (BP): Herr Préisident, meine Damen
und Herren! Bei der Beratung des Einzelplans 06
wurde des dfteren darauf hingewiesen, daf man,
weil es sich ja mehr oder weniger nur um einen
Personaletat und nicht um einen sogenannten poli-
tischen Etat handle, sich doch nicht so weit ver-
breiten und zu den einzelnen Posten nur wenig
Stellung nehmen solle, und zwar deshalb, weil die
grofiten Summen und die groften Betridge dieses
Etats ja doch nicht mehr beeinfluBlbar seien. Wir
sind allerdings der Meinung, dafl wir im Bayeri-
schen Landtag nicht unbedingt all das, was der
Herr Finanzminister als nicht beeinfluBbar gehalten
und als nicht beeinflufibar vorgelegt hat, im Haus-
haltsausschufl oder im Parlament ebenfalls als nicht
beeinflubar hinnehmen miissen. Trotzdem werden
wir uns von der Opposition zu diesem Etat nur zu
einigen wesentlichen Punkten duflern und uns dar-
auf beschrianken, spiter beim Einzelplan 13 wei-
tere Ausfiihrungen zu machen.

Der Herr Kollege Elsen hat vorhin erklért, die-
ser uns vorliegende Haushalt habe sich in seinem
Volumen vergrdéBert und in seinen Ausgaben ver-
ringert, weshalb ihm seine Fraktion zustimmen
werde. Ich bin allerdings der Meinung, daf dieser
Etat nicht ohne weiteres mit dem aus dem ver-
gangenen Jahr verglichen werden kann. Der Zu-
schuBlbedarf von 90Y%2 Millionen Mark kann mit
der Endabrechnung des gleichen Etats aus dem
Jahr 1952 nicht verglichen werden, weil eine ganze
Reihe von Aufgaben und Amtern in andere Mini-
sterien beziehungsweise Verwaltungen iibergegan-
gen sind. Eben deshalb erméglicht ein Vergleich
des vorliegenden Etats mit dem Abschlul von
1952 kein klares Bild.

(Zuruf von der SPD)

Nach unserem Dafiirhalten hétte das Finanzmini-
sterium bei der Vorlage seines Etats den {ibrigen
Ministerien hinsichtlich sparsamer Bewirtschaftung
und der Sparsamkeit Uberhaupt beispielgebend
vorangehen miissen, und zwar deshalb, weil der
Herr Finanzminister bei jeder sich. bietenden Ge-
legenheit — und mit Recht, ich mochte das unter-
streichen — geradezu diktatorisch Einsparungs-
mafBnahmen fordert und immer wieder erklirt,
daBl wir sparen missen, daB wir endlich eine
Durchforstung vornehmen wund mit energischen
SparmaBnahmen eingreifen miissen, weil unsere
Finanzverhéltnisse nicht mehr so weitergehen kén-
nen. Bei dieser Gelegenheit beriihrt es mich doch
einigermaflen unangenehm, daB ausgerechnet im
Bereich des Staatsministeriums der Finanzen, also
im vorliegenden Etat, eine Personalmehrung um
annihernd 3000 Personen vorgenommen wurde.
Ich gebe zu, dal erhdhte Aufgaben an das Finanz-
ministerium herangekommen sind, die eine gewisse
Vermehrung des Personals notwendig machen; aber
die Stellenmehrung, die wir in diesem Etat vor-
finden, ist geradezu erschreckend. Wenn man uns
sagt, dafl zum Beispiel durch die Durchfiihrungs-
arbeiten zum Lastenausgleichsgesetz eine enorme
neue Belastung entstanden sei, so tun wir davon
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gar nichts weg und erkennen an, daB damit dem
Finanzministerium eine zusidtzliche Aufgabe zuge-
fallen ist, der Rechnung getragen werden mub.
Aber wir hatfen doch auch schon in den letzten
Jahren die Aufgaben der Soforthilfe durchzufiih-
ren — und auch diese Aufgaben waren nicht un-
wesentlich —, ohne daB ein so enormer zusdtz-
licher Personalaufwand notwendig geworden wére.
Ich habe diese Frage deshalb angeschnitten, weil
laut Bundesanzeiger — ich muf} in diesem Zusam-
menhang darauf zuriickkommen — die Personal-
ausgaben zum Beispiel in dem wesentlich grofie-
ren und ohne Zweifel auch viel, viel reicheren
Nordrhein-Westfalen um 50 Millionen Mark niedri-
. ger sind als bei uns in Bayern.

(Abg. Donsberger: Eine ganz andere
Organisation!)

— Zugegeben, dort besteht eine ganz andere Or-

ganisation; ich komme darauf noch zurtick. Nord-
rhein-Westfalen, Herr Kollege Donsberger, hat
eben mit grofler Energie und mit grofiem Schwung
eine Staatsvereinfachung durchgefiihrt, und wir in
Bayern haben bisher von der Staatsvereinfachung

nur gesprochen und getan haben wir praktisch noch -

nichts.

(Abg. Stock: Sehr gut! — Weiterer Zuruf:
Seit 1902! — Abg. Donsberger: Nordrhein-
Westfalen war damals noch kein Staat!)

Meine Herren und Damen! Ich bin der Meinung,
dafl man diese Stellenmehrungen und diesen er-
hohten Aufwand nicht immer damit entschuldigen
kann, daBl dem Finanzministerium neue Aufgaben
zufallen; denn es ist uns gerade in letzter Zeit im-
mer wieder aufgefallen, daf3 sich das Finanzmini-
sterium mitunter an neue Aufgaben geradezu her-
andréngt.

Ich mochte zu den einzelnen Kapiteln und Titeln
nur einige Bemerkungen machen. Es ist mir vor
allen Dingen aufgefallen, dafl in Kapitel 06 01 A
Titel 100 und 101 gegeniiber dem Vorjahr ein
Mehrbetrag in Héhe von 859 200 DM eingeplant ist.
Die Gehaltserhthungen, die selbstverstidndlich hin-
genommen werden miissen, wiirden nur eine 27-
prozentige Erhthung in diesem Titel ausmachen.
Tatsdchlich wurden diese Titel nicht um 27, sondern
um 43 Prozent erhéht. i

Bei der Beratung des Etats hat ein Abgeordneter
den Zwischenruf gemacht, der Haushalt miiBte klar
und wahr sein. Er hat dabel darauf hingewiesen,
es sel nicht ganz verstindlich, warum in diesem
Haushalt im Zusammenhang mit der Erhdhung der
Beamtengehilter die Ansitze nicht in der richtigen
Hthe vorgetragen wurden. Der Vertreter des
Finanzministeriums erklirte darauf, da man den
Globalansatz fiir die Gehaltserhthungen von 120
Millionen auf 50 Millionen herabgesetzt habe, und
zwar im Vertrauen darauf, dafl in den Veran-
schlagungen des Personaletats stille Reserven ldgen.
Da bin ich nun der Meinung, daf dann die bis-
herigen Ansitze falsch waren und dafl dadurch, daB
man stille Reserven geschaffen hat, der Haushalt

nicht mehr klar und wahr vorlag, sondern dafl man

da irgend etwas verschleierte. Man hitte doch nicht
einfach 70 Millionen aus den ,stillen Reserven®
hertiberholen diirfen, um eine Ausgabe abzudecken,
von der man wuBte, daf sie kam. Niemand wird
behaupten kdnnen, er hitte nicht gewuBt, daff im
Laufe des Jahres mit dieser Gehaltserhéhung zu

. rechnen ist. Wenn man das wuBlte, hitte man die

120 Millionen im Haushalt einplanen miissen und
hétte nicht einen Teil aus der stillen Reserve, aus
dem Globalansatz in Héhe von 70 Millionen her-
lUbernehmen diirfen, um so statt der benGtigten
120 Millionen tatsdchlich nur 50 Millionen einzu-
planen.
(Abg. Wimmer: Diese Zahl betrifft den
gesamten Haushalt, Herr Kollege!)

Meine Damen und Herren! Bei Kapitel 06 06,
Verwaltung der staatlichen Schldsser, Girten und
Seen weist der Haushaltsplan bei den zwei land-
wirtschaftlichen Gutsbetrieben, die dem Finanz-
ministerfum unterstellt sind, Einnahmen aus der
Landwirtschaft in. Hoéhe von 709 000 DM auf, denen
in Ausgaben ein Betrag von 661000 DM gegen-
iibersteht. Es wverbleibt somit ein Uberschuf von
48 000 DM, den der Haushaltsplan gufweist. Ich
glaube, der Herr Finanzminister ist méchtig stolz
darauf, daB er seinem Kollegen und Fachminister
Dr. Schitgl einmal vormachen konnte, wie sich
landwirtschaftliche Staatsbetriebe rentieren, wenn
sie unter der Verwaltung des Finanzministeriums
stehen. Aber, Herr Finanzminister, ich glaube, daf}
dabei doch etwas nicht ganz stimmt. Ich habe bei
der Herausstellung des Reingewinnes von 48 000
DM die Ausgaben vermifit, die im Zusammenhang
mit dem Betrieb der landwirtschaftlichen Gditer
gemacht wurden. Wo stecken zum Beispiel die
Personalausgaben? Die sind im sogenanrnten Rein-
gewinn nicht berlicksichtigt. Wo stecken weiter die
Ausgaben fiir die Versicherungen, die Umsatz-
steuer, den Unterhalt der Gebdude usw.? Wenn Sie
diese Ausgaben genau so wie jeder Bauer, der
auch damit rechnen mufBl und sie einzuplanen hatf,
mit hineinnehmen, werden Ihnen keine 48 000 DM
Reingewinn bleiben, sondern es wird genau so wie
bei allen iibrigen Staatsbetrieben und allen Ubri-
gen landwirtschaftlichen Giitern, die der Staat be-
wirtschaftet, ein erheblicher ZuschuBbedarf blei-
ben. Aber immerhin war uns diese Feststellung des
Vertreters des Finanzministeriums, daB die land-
wirtschaftlichen Gutsbetriebe unter der Verwaltung
des Finanzministeriums einen Uberschufl erzielt
haben, sehr interessant. Wenn wir einmal zur Be-

" ratung des Landwirtschaftsetats kommen, werden

wir uns, glaube ich, an diese Feststellung deutlich
erinnern. Wir werden noch feststellen, wieviel tat-
géchlich an UberschuB vorhanden ist oder wieviel
fir diese Betriebe tatsichlich draufbezahlt werden
muB.

Bei der Beratung dieses Etats hat das Kapitel
Landesentschidigungsamt eine wesentliche Rolle
gespielt. Es war sehr interessant, was in diesem
Zusammenhang zum Vortrag gekommen ist; es
waren AuBerungen des Herrn Prisidenten Dr.Zdra-
lek. Ich gestatte mir mit Genehmigung des Herrn
Présidenten, einiges wortlich zu zitieren. Der Herr
Prasident Dr. Zdralek hat erkldrt, dal den Neu-
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zugingen im Personal beim Landesentschidigungs-
amt- jede nur mogliche Schwierigkeit gemacht

wurde, daf kein Versténdnis fiir irgendwelche ord-

nende VerwaltungsmaBnahme vorhanden war, daf3
die ganze Organisation des Amtes vollig fehlerhaft
und dall eine Statistik aufgestellt war, die zu Po-
temkinschen Dorfern gefiihrt habe, denen auch der
Herr Ministerprésident zum Opfer gefdllen sei. Der
Organisationsvorschlag, den Président Dr. Zdralek
Ende April oder Anfang Mai 1952 gemacht habe,
sei von Regierungsdirektor Hebeda vom Finanz-
miniisterium abgelehnt worden; im Sommer 1952
aber sei er dann auf eine 20 Minuten lange Unter-
redung mit dem Ministerialdirigenten TraBl hin
akzeptiert und binnen 14 Tagen durchgefithrt wor-
den. Herr Dr. Zdralek kritisierte dann, daB die
Stiftung zur Wiedergutmachung nationalsozialisti-
schen Unrechts und die Entschidigungssachen nicht
voneinander getrennt worden sind. = Er erklérte
weiter, jeder Président des Landesentschidigungs-
amts habe mit drei Faktoren zu kimpfen, einmal
mit einer mangelhaften, in ihrer Auswirkung ge-
gen die politisch und rassisch Verfolgten gehenden
Gesetzgebung, zweitens mit der absoluten . quali-
tativen Minderwertigkeit des Amts und drittens
mit wild gewordenen Funktiondren von Verfolg-
tenorganisationen, die ihre Existenzberechtigung
nachweisen wollen und teilweise aus dem Ausland
bezahlt werden. Heute seien im Landesentschidi-
gungsamt wieder Personen eingestellt worden, die
seinerzeit in voller Ubereinstimmung mit dem Fi~
nanzministerium ausgeschieden wurden. Thum,
Dr. Zdralek, fehle daflir jedes Verstindnis. Er
glaube, es werde fiir jeden Présidenten des Lan-
desentschidigungsamts schwierig sein, dort eine
- vernilinftige Verwaltungsbasis zu schaffen, wenn
nicht eine rigorose Umstellung auf dem Gebiete
der Wiedergutmachung erfolge. Er kdnne sich des
Eindrucks nicht erwehren, dal es eine ganze Reihe
von Elementen gibt, denen nicht so sehr das groBle
Heer der Verfolgten mit thren berechtigten Anspri-
- chen am Herzen liegt, als vielmehr eine lang-
dauernde Stellung in diesem Amt. Es gebe {ibri-
gens zahlreiche Falle, in denen unberechtigte An-
spriiche erhoben worden sind. Er habe seinerzeit
festgestellt, daBl 80 Prozent aller zum Finanzmini-
sterium erhobenen Beschwerden faule Fische wa-
ren.

Meine Damen und Herren! Wir sind uns in die-
sem Hause dariiber einig, daB die Wiedergut-
machungsgesetze wohlwollend behandelt und auch
wohlwollend durchgefiihrt werden sollen. Wir sind
aber auch der Meinung, daB Ordnung herrschen
mull. Wo sie nicht herrscht, haben die vorgesetzten
Stellen dafiir zu sorgen, daf sie hergestellt wird.
Wir haben im AusschuB fiir den Staatshaushalt bei
der Beratung dieses Etats gehért, dal ohne vor-
herige Uberpriifung zun#chst einmal an Vorschiis-
sen und Darlehen je 3 Milliorien DM, zusammen
also rund 6 Millionen DM, -ausgegeben wurden,
und zwar als Vorleistung auf Anspriiche. Nun
haben wir aber auch gehort, daf diese Vorleistun-
gen lediglich auf Karteien vermerkt sind. Wir sind
der Meinung, daB -die Vermerke auf den Kar-

\

teien, die schlieBlich jedermann zugénglich sind,
fiir eine ordnungsgemifBe Handhabung dieser her-

ausgegebenen Vorleistungen in Héhe von 6 Mil-
lionen. DM nicht geniigen kénnen. Hier mufB3 eben
eine andere Ordnung geschaffen werden. Es wur-
den auch, so hat man uns gesagt, Kredite in er-
heblicher Hohe ausgegeben, die ohne Zweifel ord-
nungsgeméfl verwaltet werden. Da gibt es nach
meinem Dafiirhalten nichts Wesentliches zu bean-
standen. Uns interessiert noch, Herr Finanzmini-
ster, was mit den riickflieBenden Betrdgen aus die-
sen Krediten und Vorleistungen geschieht, soweit
sich diese Vorleistungen nachtréglich als nicht be-
rechtigt herausgestellt haben. Wir sind der Mei-
nung, dafl die Kreditabteilung, die bis jetzt immer-
hin einen Betrag von rund 7 Millionen DM aus-
gegeben hat, entsprechend ausgebaut werden mulB
und auch die Riickfllisse aus dieser Kreditgewéih-
rung den wirklich Berechtigten zugefithrt werden
sollen. '

Ich darf noch kurz eine Bemerkung zum Kapi-
tel 06 14, Besatzungskostenverwaltung, machen.
Dieses Kapitel weist einen ZuschuBlbedarf von
6366 300 DM auf. Vielleicht ist dem einen oder
anderen in diesem Hohen Hause noch in Erinne-
rung, wie ich im vorigen Jahr, als es.sich darum
gehandelt hat, diese Besatzungskostenverwaltung
auf Bayern zu {ibernehmen, sehr groBe Bedenken
geduBert habe. Ich habe erklirt, ich kann hier nicht
zustimmen, weil ich der Meinung bin, daBl es sich
hier nicht um eine bayerische, sondern um eine
Angelegenheit des Bundes handelt. Damals wurde
von fast allen Parteien dieser Antrag der Staats-
regierung damit begriindet, dal es sich ja zunichst
einmal nur um einen Betrag von 1600000 DM
handelt, wovon 240 000 DM Sachausgaben wéren,
die in Zukunft wegfallen. Es wurde gesagt, wir
diirften- doch nicht vergessen, welch groBen Ein-
fluB wir durch die Ubernahme dieser Besatzungs-
kostenverwaltung auf die Hunderte -von Millionen
Mark und auf das Heer der von den Besatzungs-
michten unterhaltenen Angestellten und Arbeiter
ausiiben kénnten. Heute, schon nach Ablauf eines
Jahres, hat sich wohl herausgestellt, daB wir kei-
nen EinflulB haben, sondern dafl Bonn und die
Amerikaner diktieren. Es ist nicht bei den Kosten
von. 1,6 Millionen DM geblieben, sondern wir haben
heuer bereits einen Betrag von 6366 000 DM aus- .
zugeben. Hier ist es so 8hnlich wie mit dem JRSO-
Vertrag.

Ich muB auch zu dieser Angelegenheit einige
Sdtze sagen. Heute erst hatte ich Gelegenheit, mit
einem bayerischen Juden zu sprechen, und dieser
Jude, der wirklich einer der Schwerstgeschidigten
ist, hat mir erklért. Der ganze JRSO-Vertrag ist
ein kompletter Unsinn; denn Bayern hat 20 Mil-
lionen ausgegeben, aber die wirklich geschédigten
bayerischen Juden erhalten davon nichts. — Ich
mochte dem Herrn Finanzminister dazu einiges
sagen: Ich erinnere mich noch sehr genau, daB3 der
Herr Finanzminister seinerzeit den JRSO-Vertrag
geradezu mit Leidenschaftlichkeit vertrat und er-
klirte, daB kein Schaden fiir Bayern entsteht und
vielen Menschen geholfen werden kann. Heute ist
es doch so, daf} die Betroffenen, diejenigen, die sei-
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nerzeit im guten Glauben den Hof, das Haus und
was weifl ich, von irgendeinem Juden gekauft ha-
ben, weil sie geradezu dazu gedridngt. wurden,
wenn sie mit dem bayerischen Finanzministerium
verhandeln und dabei hoffen, einigermaBen glimpf-
lich wegzukommen, die Feststellung machen miis-
sen, dafl das Finanzministerium das Zweieinhalb-
fache des Einheitswertes fiir diese Objekte ver-
langt beziehungsweise als Richtlinie festgelegt hat.
Damals haben Sie, Herr Finanzminister, wortlich
erkliart: Wenn hier — also beim JRSO-Vertrag. —
der bayerische Staat sich einschaltet, dann werde
dieser Staat — also der bayerische Staat — auch
in der Lage sein, in Hérteféllen bei privaten Resti-
tutionsverpflichtungen deutsche Rechtsbegriffe gel-
ten zu lassen. — Ich glaube, daB zu den deutschen
Rechtsbegriffen auch der Begriff ,/Treu und Glau-
ben gehort. Wenn seinerzeit jemand ein jlidisches
Anwesen gekauft hat, weil der Betreffende ihn
gedréngt hat, da er fort wollte und sich nicht mehr
wohl gefiihlt hat, so hat er im guten Glauben ge-
handelt. Er hat es anstiindig bezahlt und kann
nicht einsehen, warum es heute zu enormem Preis
zurlickgekauft werden mufB. Ich kann es verstehen,
wenn sich der eine oder andere der Betroffenen
heute auf den Standpunkt stellt: Wir wiren mit
den Juden besser zurecht gekommen als mit dem
bayerischen Staat! Ich gldube, es ist notwendig,
daB uns der Herr Finanzminister in diesem Zu-
sammenhang noch einige Aufkldrungen gibt.

Zum SchluB méchte ich nur noch gahz kurz auf
einen Punkt zu sprechen kommen, der uns im Haus-
haltsausschu3 schon besch#éftigt hat. Ich habe an-
laBlich der Debatte zu diesem Etat den Stand-
punkt vertreten, daB sich die Beamten bei den
Finanzimtern nicht nur als Steuereintreiber, son-
dern auch als Steuerhelfer und als Berater fiihlen
und ihr Amt und ihre Aufgabe dahingehend auf-
fassen sollen. Es wurde, und zwar mit Recht, ge-
sagt, die Beamtien bei den Finanzidmtern hétten
_ eine enorme Aufgabe zu erfiillen und sie seien
dieser Aufgabe im wesentlichen auch gut und hof-
lich nachgekommen. Ich bin auch der Meinung, daB3
es nur wenige Beamte im bayerischen Staat gibt,
die ein so enormes Arbeitspensum zu erledigen
haben wie die Finanzbeamten. Trotzdem mochte ich
den Herrn Finanzminister noch besonders darum
bitten, darauf hinzuwirken, dafl die Steuereinneh-
mer, die Beamten an den Finanzédmtern, ihre Haupt-
aufgabe nicht nur darin sehen sollen, die Steuer-
gelder zu kassieren, soridern daf3 sie dariiber hinaus
dem Steuerzahler Helfexr und Berater sein sollen.
Ich glaube, es wiirde sich filr den bayerischen Staat
und auch fiir das bayerische Finanzministerium

vorteilhaft auswirken, wenn auf diese Weise zwi- .

schen dem Steuerzahler und dem Finanzministe-
rium ein gewisses Vertrauensverhiltnis geschafien
werden konnte. Ich denke vor allen Dingen daran,
daBl auch einem Kleinbauer oder kleinen Steuer-
zahler, wenn er zum Finanzamt kommt, vom
Finanzbeamten gesagt werden sollte, welche Mo6g-
lichkeiten der Steuererleichterung oder der Raten-
zahlung usw. bestehen. Leider kann sich nicht jeder
Steuerzahler einen Finanzberater leisten. ILeider

“deren Léindern vorausgegangen.

kann sich aber auch nicht jeder — und ich glaube,
der Herr Finanzminister hat es sogar von sich selbst
einmal behauptet — seine Steuern selbst .ausrech-
nen. Deshalb wére es wohl zweckmiBig, wenn das
Vertrauensverhdltnis zwischen Steuerzahler und
Finanzbeamten dadurch hergestellt wiirde, daB man
dem Steuerzahler etwas entgegenkommt.

Zum Schlufi mdéchte ich dem Herrn Finanzmini-
ster noch eine besondere Anerkennung fiir seine
Haltung gegeniiber den Bestrebungen auf eine
Bundesfinanzverwaltung aussprechen. Wir hoffen
und wiinschen —und damit mdchte ich schlieBen —,
dafl alle Parteifreunde des Herrn Finanzministers
Zietsch in Bonn genau so fdderalistisch eingestellt
sein und handeln md&chten - wie der bayerische
Finanzminister.

(Beifall bei der BP)

Vizeprisident Hagen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete von Feury.

von Feury (CSU): Hohes Haus, meine Damen und
Herren! Meine Aufgabe ist es, zu ein paar Einzel-
fragen im Einzelplan 06 Stellung zu nehmen. Wir
haben mit groBer Genugtuung bemerkt, daB sich
die Verhéltnisse im Landesentschidigungsamt auller-
ordentlich gebessert haben und. eine Beruhigung
eingetreten ist. Noch zu der Zeit, als wir den Haus~
halt im Ausschufl behandelten, waren wir nicht im
klaren, wie sich die Dinge dort gestalten wiirden,
insbesondere deshalb nicht, weil die Betrige, die
fir die Wiedergutmachung eingesetzt sind, im Jahre
1953 stark gekiirzt worden sind. Wir haben es sehr
begriiit, daB uns in der Sitzung des Beirats fiir das
Landesentschidigungsamt, die vor Pfingsten statt-
gefunden hat, Herr Staatssekretér Dr.Ringelmann
erschépfend Auskunft gegeben hat. Wir haben es
ebenfalls begriit, daB der Herr Finanzminister
heute so positiv zu diesen Fragen Stellung genom-
men hat. Es ist auBerordentlich erfreulich, daf} die
Mittel, die im Jahre 1952 nicht mehr ausgeschopft
werden konnten, nun auf das Jahr 1953 iibertrag-
bar sind. Wir sind mit dem Herrn Finanzminister
ebenfalls der Hoffnung, daB die organisatorischen
MaBnahmen im Jahre 1953 so weit getroffen sind,
dafBl die Gesamtsumme nun ausgeschiittet werden
kann. Wenn augenblicklich im Monat ungeféhr
tausend Antridge bearbeitet werden konnen; so
glauben wir, daf in Kiirze mindestens 1500 An-
{rige im Monat behandelt werden konnen. Es ist
auBerordentlich erfreulich, da das Finanzministe-
rium in der dritten, aber insbesondere in der fiinf-
ten Durchfithrungsverordnung zum Entschédigungs-
gesetz am 12. Mirz 1952 verordnet hat, dafl die An-
spriiche der Klassen 2 und 3, also Gesundheits-
schiden und wirtschaftliche Schiden, unter gewis-
sen Voraussetzungen bis zur Hilfte ausbezahlt
werden kdnnen. Das ist sehr fortschrittlich. Das
Finanzministerium in Bayern ist damit allen an-
Im Namen der
Bediirftigen kann ich dem Finanzministerium nur
den Dank aussprechen. Ich mbchte aber gleich be-
merken, daB nun die Verhandlungen iiber das
Bundesentschidigungsgesetz gefiithrt werden. Ich
mochte unsere Vertreter im Bundesrat bitten, dahin



Bayerischer Landtag — 144, Sitzung. Mittwoch, den 27. Mai 1953 1385

(von Feury [CSU])

zu wirken, daB durch das Bundesentschidigungs- -

gesetz die Leute, die in Bayern nun auf die Ent-
schiddigung warten, nicht schlechtergestellt werden
als durch die 5. Durchfithrungsverordnung des
bayerischen Finanzministeriums. AuBerordentlich
erfreulich war die Feststellung des Herrn Finanz-
ministers, daB das Amt nicht aufgeltst werden soll.
Ich stelle das gerade im Hinblick auf die Beamten
und Angestellten dieses Amtes fest; denn nichts ist
unerfreulicher, als in einem Amt tétig zu sein, von
dem man weiB, daB es in Kiirze doch aufgeldst
wird. Es ist aber notwendig, daB} gerade in diesem
Amt fihige Personen mit Hingebung an diesem
schwierigen Problem arbeiten, die sich auch voll
- und ganz fiir die ' Wiedergutmachung und Entschi~
digung einsetzen.

Im Einzelplan 06 ist bei Kapitel 516 Titel 302

fiir Wiedergutmachungsleistungen in besonderen
Fillen in diesem Jahr der Betrag auf 595 000 DM
gekiirzt worden. Ich halte das nicht fiir gut, weil
gerade hier besonders viele Hértefélle auftreten,
und hitte daher gebeten, wenn méoglich den Betrag
auf mindestens 700 000 DM, noch besser auf 1 Mil-
lion DM zu erhthen. Ich kann mir allerdings vor-
stellen, dafl Titel 302 mit Titel 301 wverquickt
werden kann, aber gerade diese Hirtefille sind
nun einmal besonders dringlich zu bearbeiten, zu-
mal die Stiftung so gut wie nicht mehr funktio-
niert. Die Stiftung ist ja seinerzeit eigentlich fir
Hirtefélle eingesetzt worden, sie hat aber ihre
Mittel verloren, und so ist es notwendig, daB hier
eine organisatorische MaBnahme Platz greift. Wir
bitten sehr, mit Ricksicht auf die besonderen
Hirtefille die Stiftung wieder so funktionsfdhig
zu miachen, daB sie zusammen mit Titel 302 fir die
Hirtefille wirklich voll und ganz eingesetzt werden
kann.

Im Landesamt fiir Vermégensverwaltung und
Wiedergutmachung wird nun bereits sieben Jahre
gearbeitet, und es ist eigentlich erfreulich, daf man
von diesem Amt sehr wenig hort. Wenn man aber
die Zahlen sieht und die Arbeit, die dort geleistet
wurde, wenn man sieht, dafl Vermégen von 6,5 Mil-
liarden wverwaltet wurden wund 65 000 Einzelfille
behandelt worden sind, ddnn muB man wirklich
anerkennen, was hier geleistet wurde. Wenn zur
Zeit nur ungefshr 1800 Objekte in der Verwaltung
stehen, so ist das eben darauf zuriickzufiihren, da
diese Dinge natiirlich langsam zu einem gewissen
AbschluB kommen. Bei dieser unerhért grofien
Verwaltung sind, wie wir im Ausschull gehort
haben, nur RegreBanspriiche in H6he von 5 Millio-
nen geltend -gemacht worden, die rechtskraftig
abgewiesen wurden, und nur 90 000 DM muBten
im Vergleichsverfahren bezahlt werden. Jetzt be-
steht die Arbeit dieses Amtes insbesondere in der
Vermietung und Verpachtung von Industriebetrie-
ben und in der Verwaltung von Reichsverm&gen
in Hohe von ungefihr 500 Millionen. Ich glaube,
daBl man bei den Erfahrungen, die die Leitung
und das Personal des Landesamts gesammelt ha-
ben, auch hier dafiir sorgen sollte, daB das Personal
dieses Amtes weiter verwendet wird, wenn irgend-

welche anderen organisatorischen MaBnahmen ge-
troffen werden. Ich glaube, eine Tjdhrige Erfahrung
in elner so schwierigen Materie sollte nicht ohne
weiteres abgetan werden.

Ich hétte diber die Verwaltung der Staatlichen
Schlgsser, Girten und Seen nicht mehr gesprochen,
die unter der hervorragenden Leitung des Herrn
Présidenten Kiefer stehen und ein positives Er-
gebnis gebracht haben, wenn nicht mein Vorredner
dem Herrn Finanzminister gesagt hitte, daB es
eigentlich besser wire, wenn manche staatlichen
landwirtschaftlichen Giiter dem PFinanzministerium
unterstellt wiirden statt dem Landwirtschafts-
ministerium. Ich md&chte dazu richtigstellen, dafB3
diese beiden Giliter, die 'Gott sei Dank positiv
arbeiten, doch andere Aufgaben zu erfiillen haben
als die Betriebe, die dem Landwirtschaftsministe-
rium unterstehen und in denen insbesondere fiir
die Forschung sehr viel Geld ausgegeben werden
mull, was gerade im Interesse einer gut funktio-
nierenden bayerischen Landwirtschaft notwendig
ist. Wir freuen uns besonders, dafBl diese 600 000. DM

Uber das Einkunftssoll erzielt wurde, und ich

glaube, wir mitissen dieser Verwaltung wirklich
die volle Anerkenung aussprechen.

Ich habe schon neulich bei der Behandlung der
Filmkredite {ber den Film gesprochen und dabei
zum Ausdruck gebracht, da es unbedingt not-
wendig ist, vor allem Geiselgasteig zu erhalten. Das
ist das Hauptproblem, das den Bayerischen Land-
tag und das Finanzministerium beschéftigen muf.
Das Entflechtungsgesetz ist nun in Bonn durch und
wir werden bald hier in Bayern den Abwickler in
Geiselgasteig bekommen. Da fragt es sich nun, was

.soll geschehen? Sollen wir nun einen wvollstindig

blutleeren Korper abwickeln oder sollen wir doch
versuchen, in der Zwischenzeit dieses Geiselgasteig
so wertvoll zu machen wie nur ingend moglich.
Wenn wir drauflen nun diese Kredite und Biirg-
schaften nicht mehr geben, so ist mit Sicherheit
zu erwarten, dall die Initiative des Bundes hier
eingreifen wird. Denn Sie wissen alle, daB bereits
60 Millionen DM vom Bund zur Verfiigung gestellt
worden sind, und es ist eine Selbstverstandlichkeit,
dafl dann alle guten Filmleute, die wir hier nach
Geiselgasteig gebracht haben, in die norddeutschen
Bezirke abwandern werden und somit fiir uns
noch grofere Ausfille entstehen. Es ist nun einmal
so, wenn wir drauBlen diese Biirgschaften oder
Kredite nicht mehr geben wollen, — da bin ich .
vollig einig mit dem Herrn Abgeordneten Elsen —,
dann miissen wir das klipp und klar sagen. Wollen
wir drauBlen noch weiter helfen, insbesondere im
Hinblick auf eine glinstige Abwicklung, so miissen
wir schnell helfen. Ich bin der Meinung — und
weill es aus meiner Bankerfahrung —, wenn man
Kredite und Bilirgschaften gibt und sie zu spét
gibt, so muB man doppelt und dreifach geben und
es langt oft noch nicht. Schnell geben, richtig prii-
fen und guten Leuten geben, das ist die einzige
Moglichkeit weiterzukommen.

(Zuruf links: Gute Leute! — Zuruf aus der
Mitte: Gute Produzenten!)
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— Ja, gute Leute und gute Produzenten, das muB
auch hier auBlerordentlich stark betont werden. Ich
habe bei meinen Ausfiihrungen vor der Fest-
setzung des Untersuchungsausschusses fiir die
Filmbiirgschaften, schon erklirt, es ist auBer-
ordentliches, erstes und wichtigstes Gebot, dafl wir
in Geiselgasteig ansténdige und gute Produzenten,
Verleiher und Theaterbesitzer arbeiten lassen.
Aber wenn wir der Meinung sind, daBl wir mit
der neuen Bilrgschaftsmethode, die wir nun im
zweiten KreditausschuB und Filmbeirat anwenden,
einigermaBen gut gearbeitet haben, so mdchte ich
doch den Herrn Finanzminister und auch das Hohe
Haus bitten, wenn diese Bilirgschaften noch einmal
gegeben werden sollen, sie schnell zu geben. Denn
sonst ist es zu spidt und es wiirde ein groBerer
Schaden entstehen, die Dinge wiirden mehr kosten
und Geiselgasteig kinnte nicht gehalten werden.

Ich fretie mich ganz besonders, daB der Haus-
halt des Finanzministeriums so sparsam aufge-
stellt worden ist. Es ist auch notwendig, weil ja
das Finanzministerium doch sehr, seht groBen Ein-
fluB auch auf die Haushalte der anderen Mini-
sterien nimmt und- es deshalb notwendig ist, daBl
gerade hier das Finanzministerium so sparsam
arbeitet.

Ich - mochte dem Herrn Staatsminister meine
Anerkennung aussprechen, daf er sich so deut-
lich und klar gegen die Bundesfinanzverwaltung
ausgesprochen hat. Das ist auch unsere Meinung
und wir sind tberzeugt davon, wir brauchen, so-
lange Herr Minister Schéffer Bundesfinanzmini-
ster ist, keine Sorge zu haben, dafl wir die Bundes-
finanzverwaltung bekommen. Aber ich mdchie den
Herrn Minister bitten, immer weiter so standhaft
und klar zu sein ‘

(Zuruf: Sehr gut!)

und . auch in Bayern organisatorische und per-
socnelle Mafinahmen zu treffen, daf diese Bundes-
finanzverwaltung verhilitet werden kani. Es lag
ja vielleicht ein ganz kleiner optimistischer Ton in
dem Interview, das der Herr Finanzminister ge-
geben hat, und auch in seinetr heutigen Haushalts-
rede. Ich glaube aber, daB die bayerischen Finan-
zen nach wie vor dufBlerst angespannt bleiben wer-
den. Ich brauche den Herrn Finanzminister nicht
zu bitten, weil ich weil}, da8 er es tut: sparsamst
alle Haushalte weiterzubehandeln. Ich freue mich,
dafi der Herr Finanzminister hier mit so gutem
Beispiel im Einzelplan 06 vorangegangen ist.

(Beifall)

Vizeprisident Hagen: Das Wort hat der Herr
Abgeordnete Dr. Eckhardt.

Dr. Eckhardt (BHE): Meine Damen und Herren,
Hohes Haus! Der Herr Kollege Lanzinger hat be-
reits mit Recht darauf hingewiesen, dafl der Einzel-
plan 06 ein Verwaltungs- und Personaletat ist.
Das heiit, die Téatigkeit, die sich im Einzelplan 06
widerspiegelt, hat ihre finanzwirtschaftlichen und
finanzpolitischen Auswirkungen im FEinzelplan 13,
und im Einzelplan 13 entstehen eigentlich erst
jene Probleme, auf die es uns heule wirtschafts-

politisch sowie finanz- und steuerpolitisch beson-
ders ankommt. Der Einzelplan 06, den wir hier
besprechen, ist nicht nur im Haushaltsausschuf3 in
allen seinen Einzelheiten sehr grindlich bespro- °
chen, er ist nicht anur, wie die Herren Vorredner
bereits - bemerkt haben, mit einer erfreulichen
Sparsamkeit - aufgestellt. Auch ist im Haushalts-
ausschull das Wesentliche, das zu den Einzelheiten
des Einzelplans 06 gesagt werden konnte, bereits
gesagt worden. Deshalb bin ich der Meinung, daB
man diese zahlreichen Einzelheiten hier nicht
wiederholen, sondern daBl man nur auf das hin-
weisen sollte, worauf es wirklich ankommt.

Da hat der Herr Staatsminister der Finanzen zu
Anfang seiner Ausfithrungen zunichst auf eine
allgemeine Problematik aufmerksam gemacht,
nimlich auf die Erhéhung des Personalaufwands,
die das Finanzministerium und die Finanzverwal-~
tung heute mit den meisten, wenn nicht allen
anderen Verwaltungszweigen teilen. Er meinte,
dem kénne man nur durch eine Verminderung,
einen Abbau der Aufgaben abhelfen, woran sich
dann der "‘Abbau des Apparates anschlieBen koénne.
Wenn man davon ausgeht, wird man heute leider
zu einer skeptischen Beurteilung kommen miissen;
denn es ergibt sich nicht nur seit Jahren, sondern
seit Jahrzehnten, daB sich die Aufgaben des
Staates -~ nicht ohne Schuld der staatlichen
Stellen! — sténdig vermehren. Der Altmeister der
europiischen Finanzwissenschaft, Adolf Wagner,
hat bereits vor annihernd hundert Jahren eine
Reégel oder ein volkswirtschaftliches Gesetz von
den stéindig wachsenden Staatsausgaben aufge-
stellt. Dieses Gesetz hat sich leider in der Praxis
bis jetzt bewidhrt. Und doch mufB ich sagen: In
mir selbst und wahrscheinlich auch in den meisten
von Thnen und auch in der Bevolkerung wehrt sich

.etwas gegen die Tendenz, die in der Regel Wag-

ners zum Ausdruck kommt. Wir wiirden es be-
griifien —~ und ich weiB mich darin eins zum Bei-
spiel auch mit der Finanzbeamtenschaft —, wenn
die Verwaltung kleiner sein konnte, wenn sie
klein, aber qualitativy hochwertig und geschlossen
wire, wenn die durchzufiihrenden Aufgaben mehr
und mehr in die Verantwortung des einzelnen Be-
amten gestellt wiirden. Das ist leider nicht der
Fall. Der Herr Kollege Elsen hat auf den existie-
renden Papierkrieg hingewiesen und hofft, dafl der
Finanzminister diesem Papierkrieg ein wenig ab-
hilft. Das ist ein sehr frommer, aber nach meinem
Gefiihl auch ziemlich hoffnungsloser Wunsch. Der
Papierkrieg hat sich im Rahmen der Bundes- und
der Landesgesetzgebung, im Rahmen der Arbeit
der Parlamente des Bundes und der Lénder und
im Rahmen der Ministerien ebenfalls seit Jahren
und Jahrzehnten niemals verringert, sondern sich
immer mehr vermehrt. Wenn da eine kleine Hoff-
nung besteht, dafl frotzdem die Flut von Papier
eine weitere ungiinstige Auswirkung nicht hat
oder in ihren unglinstigen Wirkungen eine Grenze
findet, dann ist es die, daB der vom Papierkrieg
Betroffene zur Selbsthilfe greift und die Flut von
Papier, die er jeden Morgen vorfindet, einfach
nicht mehr liest. Hinter dem Papierkrieg steckt
natiirlich eine Fille von Verwaltungsarbeit, und
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ich muB in diesem Falle sagen: wahrscheinlich von
iiberflissiger Verwaltungsarbeit.

Damit hingt auch ein Problem zusammen, das

wir jedenfalls im Haushaltsausschul schon bespro-.

chen haben, aber im Rahmen einer Vereinfachung
in Bund und Léndern sehr sorgfiltige Beachtung
verdient. Das ist nimlich die Verteilung der Auf-
gaben. Wir konnen zur Zeit, in einer Epoche der
Not von Volk, Staat und Wirtschaft, nicht verhin-
dern, daB die Aufgaben riesengrof3 sind und viel-
leicht noch mehr wachsen. Aber wir kénnen sie
vielleicht doch in entsprechender Weise verteilen.
Vorhin schon ist gemeint worden, und in diesem
Hause wurde das wiederholt hervorgehoben —
wenn ich mich recht erinnere auch von seiten des
Herrn Finanzministers selbst —: Der Konig
regiert, aber er verwaltet nicht, und so sollten es
die Ministerien wohl auch machen. Sie machen es
aber bekanntlich nicht so, und vor allem macht es
an ihrer Spitze das zustédndige Bonner Ministerium
nicht. Ich meine jetzt das Bundesfinanzministe-
rium. Wenn man von diesen Dingen spricht, dann
- darf natirlich nicht nur im eigenen Lande etwas
gemacht werden. Man wird von dem Experiment
des Herrn Ministerpréisidenten Arnold in Nord-
rhein-Westfalen nicht allzu grofie Auswirkungen
erwarten diirfen. Wenn man also in der rechten
Weise hier vorgehen will, miiBte’ man beim Bund
beginnen und in den Léndern fortfahren. Der
Bund beschrinkt sich auf dem Gebiete der Finanz-
politik leider nicht auf die Gesetzgebung be-
ziehungsweise auf die Vorbereitung der Gesetz~
gebungsarbeit. Das aber sollte er tun, und nur das
kann die Aufgabe eines richtig aufgefafiten Mini-
steriums tiiberhaupt sein: die Vorbereitung der
Gesetzgebungsarbeit und die Beachtung der Inne-
haltung der groflen Linien. Alles andere mufl man
wirklich den Amtern und Behdrden drauBien
{iberlassen kénnen. Das ist ihnen auch frither mehr
iiberlassen worden. Von Jahr zu Jahr, von Jahr-
zehnt zu Jahrzehnt ist man nur leider immer mehr
dazu iibergegangen, dem Mann an der Front, dem
Steuerinspektor, dem Sachbearbeiter, dem Vor-
steher die Verantwortung zu entziehen, so daf
dieser Mann heute zu sagen pflegt — Sie konnen
das xmal horen, wenn Sie in der Praxis stehen —:
Ich denke doch gar nicht daran, die Verantwortung
flir -dieses oder jenes zu tibernehmen; ich mache
einen Bericht und warte ab; denn sonst bekomme
ich etwas auf den Hut. Das ist eine Einstellung,
die nicht immer dagewesen ist, die man bekdmp-
fen und geradezu tatséchlich ausmerzen sollte. Da-
zu kann das Landesfinanzministerium, in erster
Linie aber natiirlich das Bundesfinanzministerium
sehr viel beitragen. Im Bundesfinanzministerium
wiirde es schon gentigen, wenn der dort vorhandene
Apparat vermindert wiirde und man infolgedessen
in diesem oder jenem Referat nicht darauf kime,
daBl das Steuerrecht weiter verbessert oder — wie
man bei den Fachleuten zu sagen pflegt — ver-
feinert werden misse. Diese Art von Verfeinerung

das im einzelnen nicht zu sagen. Im Ubrigen ist das
ein Problem, das beim Einzelplan 13 genauer zu
behandeln wire. Ich will hier kein Problem be-
handeln, das nicht an diese Stelle gehért.

Man konnte also die Ministerien auf die Gesetz-

.‘ gebungsarbeit und auf die Beachtung der groBen

Richtlinien beschrinken. Dann miite man die
letzte Entscheidung in allen Verwaltungseinzel-
fillen den Mittelbehérden anvertrauen. Ich meine:
Nach der Art unserer Mittelbeh6érden, nach ihrer
Zusammensetzung und nach ihrer Spitze k&nnte
man diese Aufgabe der Verantwortungsverteilung
sehr. gut vertreten. Das wére eine echte Tat im
Rahmen einer Verwaltungsreform, im Rahmen
einer Verwaltungsvereinfachung, wie sie iiberall
dringend gewlinscht ‘wird. Das, meine Damen und
Herren, ist ein Problem, das nicht nur den Etat des
Finanzministeriums betrifft, sondern einfach jeden
Etat, mit dem wir es hier zu tun haben. Ich habe
es deshalb an den Anfang gestellt. Es wiederholt
sich nur das, was man oft zu den anderen Etats in
anderer Form wiirde sagen koénnen.

Aber der Etat des Finanzministeriums beriihrt
noch ein ganz anderes brennendes Problem, das
heute verschiedentlich beriihrt, nach meinem Ge-
fithl aber — ich bitte die Herren Vorredner, das
zu entschuldigen — nur unzulidnglich zum Aus-
druck gebracht worden ist. Es ist das heutige
politische Problem fiir das bayerische Finanzmini-
sterium, das im Zusammenhang mit seinem Etat
besprochen werden muB, nédmlich die Frage der
Bundesfinanzverwaltung. Es ist mehrfach, auch’
vom Herrn Staatsminister der Finanzen selbst be-
tont worden, dafl man gegen diese Bundesfinanz-
verwaltung energisch Stellung nehmen miisse.
Meine Damen und Herren! Diese Bekundung ge-
niigt in keiner Weise. Sie miissen sich das Problem
schon sehr genhau ansehen; -denn es ist wirklich
ernst. Tatséchlich wiinscht nimlich die Mehrzahl
der Finanzbeamtenschaft eine einheitliche Bundes-
finanzverwaltung. Diese Wiinsche der Finanz-
beamtenschaft sind in zahlreichen Tagungen, Ver- '
Offentlichungen und Gespréchen immer wieder zum
Ausdruck gekommen. Bitte, meine Damen und Her-
ren, horen Sie doch einmal auf die Stimme des
Volkes, in diesem Falle also auf die Stimmen der
Finanzbeamten! Auch das ist nicht unwichtig. Er-
kundigen Sie sich einmal da und dort! Wenn Sie
dann mit dem Mann allein im Zimmer sprechen
— er hat nicht vor, vor dem Liandtag etwas dar-
liber zu sagen — so wird er Thnen erkliren: Wir
brauchen eine Bundesfinanzverwaltung aus ganz
bestimmten Griinden.

Diese Stellungnahme hat eine Reihe von echten
Beweggriinden, liber die ich jetzt sprechen méchte,
weil das meines Erachtens wichtig ist. Sie kénnen
mir jetzt sagen, die Frage ist im Augenblick nicht
akut, weil die verfassungsindernde Mehrheit im
Bundestag nicht zustande gekommen ist. Aber,
meine Herren, die Frage wird in Kiirze oder Linge
immer wieder akut werden. Das Problem ist ernst.
Wir miissen uns sachlich mit ihm auseinandersetzen.

Ich habe eben von der Einstellung der Finanz-

hat dazu gefithrt, dall wir in ein undurchdringbares
Gestriipp hineingekommen sind. Ich brauche Thnen

beamtenschaft gesprochen. Sie konnen auch in wei-

ten Kreisen der Wirtschaft héren, daBl eine Bundes-
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finanzverwaltung gewlinscht wird. Auch die Landes- -

stellen des Bundesverbandes der Industrie haben
sich wiederholt dahin ausgesprochen, daf3 eine Bun-
desfinanzverwaltung zweckméBig -sei, und zwar
deswegen zweckméBig, weil heute die Steuerver-
waltung, also die Ausfilhrung der Steuergesetz-

gebung in den verschiedenen Léndern verschieden

gehandhabt werde. Wer die Praxis kennt, muB mir
bestdtigen, daBl es tatsichlich der Fall ist. Es 148t
sich trotz aller Verwaltungsanweisungen, trotz aller
Einkommensteuerrichtlinien von Bonn aus und der-
gleichen sehr wohl feststellen — wenn man’ wie
ich, sowohl in Wirttemberg, in Hessen wie in
Niedersachsen und anderwérts zu tun hat —, daB
die Behandlung des Steuerpflichtigen {iberall anders

ist und daBl es Lénder gibt, die groBziigiger ver-’

fahren, und Lénder, die weniger grofziigig ver-
fahren. Das konnte ich IThnen an einzelnen Bei-
spielen auseinandersetzen. Das ist fiir die Wirt-
schaft ein auBerordentlich wesentlicher Punkt.

(Abg. Elsen: Das war aber in der Weimarer
Republik auch schon so!)

— Es kommt noch etwas hinzu, Herr Kollege Elsen;
ich bin noch nicht bei den eigentlichen Griinden,
die ich Ihnen hier vortragen will, und von denen
ich meine, daf} sie auch den Finanzbeamten bestim-
men, fiir eine Bundesfinanzverwaltung einzutreten.
Wenn man némlich im Bundesrat gegen eine solche
Bundesfinanzverwaltung k&mpfen will, muf man
die Waffen des Gegners sehr genau kennen. Sie
wissen, dall eine Reihe von Gutachten fiir den
Bundestag erstellt worden sind und da8 sich ledig-
lich der bayerische Sachverstindige gegen eine
Bundesfinanzverwaltung ausgesfp:;ochen hat. An-

dererseits hat sich aber auch eine so gewichtige .

Stimme wie der Vorsitzende des Bundes der Steuer-
zahler, Professor Bréuer, der ebenfalls . gebiirtiger
Bayer ist und der der Nachfolger von Schanz auf
dem berithmten finanzwissenschaftlichen Lehrstuhl
der Universitdt von Wiirzburg war, aus allen még-
lichen Griinden fiir eine Bundesfinanzverwaltung
ausgesprochen.

Sie haben heute ein Gesetz itber die Finanzver-
waltung. Wie sieht es damit aus? Nach dieser schon
getroffenen Regelung ist die Zollverwaltung, ein
sehr wichtiger Teil jeder Finanzverwaltung, eine
-Bundesverwaltung und sind die Zollbeamten Bun-
desbeamte. '

(Abg. Bezold: Sehr richtig!)

Die Zollbeamten stellen, wie wir alle wissen, eine
qualitativ recht gute Auslese dar und haben — das
wird selbstverstidndlich von den Kollegen der
Steuerabteilung sehr genau beobachtet — wesent-~
lich bessere Befdrderungsmdoglichkeiten und selb-
stdndigere Positionen drauBlen in der Verwaltung.
Das wiirde vielleicht noch hinzunehmen sein. Tat-

sédchlich haben wir aber innerhalb der Steuerver-

waltung eine Reihe von Beamten, die als wahre
Chamadleons betrachtet werden miissen, weil sie
einmal in der Farbe des Bundes und das andere
Mal in der Farbe des jeweiligen Landes auftreten
miissen. Der Oberfinanzprésident, der leitende Be-

amte jedes Oberfinanzbezirks, ist halb Bundes-,
halb Landesbeamter; er muB also gelegentlich seine
Bundesseele und gelegentlich seine féderative Auf-
fassung hervorkehren. Das ist schon nicht sehr

"gliicklich. Es geht aber weiter. Beim Leiter der

Oberfinanzkasse haben Sie dasselbe Gemisch. Und
auBlerdem finden Sie dann in der Steuerabteilung,
daB Zimmer an Zimmer, hinter dieser Tiir ein Bun-
desbeamter und hinter jener Tir ein Landesbeam-
ter sich befindet. Die wichtigen Umsatzsteuerbeam-
ten, insbesondere der Leiter des Umsatzsteuer-
referats einer Oberfinanzdirektion, unterstehen
nicht dem Finanzprisidenten der Steuerabteilung,
weil der Finanzprisident der Steuerabteilung ein
Landesbeamter, er selbst aber ein Bundesbeamter
ist. Als Bundesbeamter untersteht er nur der je-
weiligen Bundeshélfte des Oberfinanzprisidenten.
Das ist nicht sehr schén, wenn man genau weil,
daf3 eine einkommensteuerliche Arbeit nicht zu-
reichend ohne engstes Zusammenwirken mit dem
umsatzsteuerlichen Sachgebiet, mit dem Referenten
oder {iberhaupt mit umsatzsteuerlichen Fragen zu
leisten ist. Einkommensteuer, Umsatzsteuer und
Vermégensteuer héngen nach der Tradition der
Verwaltung sowie nach dem Aufbau unseres
Steuerrechts aufs engste zusammen. Nun wird man
hier jetzt einwenden, im groBeri und ganzen ist es
ja gut gegangen. Soweit mein Einblick in die baye-
rischen Verhiltnisse auf diesem Gebiet reicht, ist
das allerdings zu sagen. Es ist flir die Zusammen-~
arbeit auf den Gebieten von Umsatzsteuer einer-
seits, Einkommen- und Korperschaftsteuer usw.
andererseits in Bayern gut gegangen. Wenn Sie da-
nach fragen, weshalb, dann werden Ihnen die Be-
amten sofort antworten: Ja, das ist deshalb so gut
gegangen, weil wir aus einer einheitlichen Verwal~
tung kommen und uns daher genau kennen, des-
halb die vorziligliche Zusammenarbeit. Ich bin
gestern in einem anderen deutschen Land und in
einem anderen deutschen Finanzministerium ge-
wesen und habe dort zufillig mit dem Umsatz-
steuerreferenten gesprochen. Dieser hat mir gesagt:
LEs ist ein Kreuz, ich werde mit meiner Umsatz-
steuer nicht mehr fertig. Es liegen fiir mich
in meinem sehr bedeutenden Industriegebiet eine
Rethe wvon Millionen auf dem Tisch und ich
kann sie nicht hereinbekommen. Ich habe zwar den
Betriebspriifungsreferenten gebeten, er moge mir
doch ein paar Priifer fiir diesen besonderen Zweck
zur Verfiigung stellen. Als Antwort hat er mir ge-
geben, nein, das tue ich nicht, denn Ihre Steuern
sind ja Bundessteuern, die flieBen in die Bundes-
kasse und ich habe so viel Not mit meinen Landes-
steuern und ich bin in erster Linie daran inter-
essiert, meine 63 Prozent Landessteuern zu bekom-
men.“ Es besteht aber wohl kaum ein Zweifel, dafl
in gewisser Weise auf diese Dinge eingewirkt wer-
den kann. Der betreffende Referent hat mir noch
von éiner Reihe anderer Dinge erzdhlt, die aber
nicht unmittelbar Bayern angehen. Trotzdem aber .
sollten Sie diese wichtige Frage aus dem Stand-
punkt anderer Linder her kennen und wissen, dafl
Sie hier Bundesgenossen brauchen, wenn Sie sich
durchsetzen wollen. Der betreffende Beamte hat
mir weiter gesagt, die rdumlichen Verhiltnisse
seien sehr ungeniigend, man werde umziehen miis-
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sen. Er habe infolgedessen beantragt, beziehungs-
weise mit dem Finanzprisidenten — einem Landes-
beamten — gesprochen, es méchten doch die Ab-
teilungen fir Umsatzsteuern, Einkominensteuern
und Betriebspriifung rdumlich zusammengelegt
werden, weil sonst eine fruchtbare Arbeit einfach
nicht moglich sei. Daraufhin hat der leitende Lan-
desbeamte sein Desinteressement an einer solchen
Regelung bekundet. Wenn solche Dinge passieren,
diirfen wir uns nicht wundern, wenn allgemein in
der Finanzverwaltung -—— das hat ein sehr starkes
Gewicht — der Wunsch nach einer einheitlichen
. Finanzverwaltung laut wird. Der Finanzbeamte
kann sich mit solch unmdéglichen Zustidnden auf die
Dauer nicht befreunden und es kann nicht immer
gesagt werden, bisher sei es noch gut gegangen, und
zwar deshalb, weil sich so etwas auf die Dauer
mehr und mehr auseinanderlebt. Man kann gut
sagen, daB durch das Gesetz liber die Finanzver-
waltung der Keim Zu einer Zerriittung des gegen-
wirtigen Systems unmittelbar angelegt ist. In-
folgedessen mufl etwas geschehen. Es mul3 tatsdch~
lich dem weit verbreiteten und in vieler Beziehung
verstédndlichen Wunsch sowohl der Wirtschaft wie
der Finanzbeamtenschaft nach Einheit, Klarheit
und auch nach Gerechtigkeit Rechnung getragen
werden. Sie kénnen das auf zweierlei Weise tun.
Und nun komme ich auf das Wesentliche, worauf
es ankommt, und was man vertreten sollte. Sie
kénnen sagen, wir nehmen eine Bundesverwaltung,
oder Sie konnen sagen, wir nehmen ausschlieBlich
eine Landesverwaltung.

(Zuruf von der CSU: Sehr gut!)

Wenn Sie diesen zweiten Standpunkt vertreten,
brechen Sie einer ganzen Reihe von Begriindungen
Threr Gegner die Spitze ab. Das sollte also ge-
schehen. Der Steuerbeamte hat einen verstdndlichen
Wunsch nach Einheit und Klarheit. Diese Einheit
und Klarheit findet er auf seinem Arbeitsgebiet in
keiner Weise vor. Der Herr Finanzminister hat
heute morgen zutreffend geschildert, wie es um das
Arbeitsgebiet, um das Kénnen und Wissen eines
Bezirksarbeiters oder eines Betriebspriifers in der
Finanzverwaltung bestellt ist. Er muB tatséchlich
auf der einen Seite ein Volkswirt sein, in der Beob-
achtung der wirtschaftlichen Vorgiénge, in der Be-
obachtung und Beurteilung der Konjunktur und
der Konjunkturkrisen, wie etwa zuletzt der Textil-
industrie, gerade auch im bayerischen Raum.. Das
muB er sein bei der Betriebspriifung sowohl wie
bei der Veranlagung. Er mufl auf der anderen Seite
ein Betriebswirt sein und mufB Bilanzen und Kal-
kulationen beurteilen kénnen, und zwar nicht nur
Bilanzen und Kalkulationen der einen oder der an-
deren Firma, sondern einer ganzen Reihe von Wirt-
schaftszweigen. Im Ubrigen mufl er, ich mochte
sagen, ein erfahrener Jurist sein; denn er muf} sich
. stindig mit der sehr schwierigen Rechtsprechung
des Bundesfinanzhofs und der Finanzgerichte sowie
den oft sehr unklaren Ausfiihrungen der Verwal-

tungserlasse auseinandersetzen. DaB3 er das mub,.

dafiir sorgen seine Steuerpflichtigen gentigend. Das
ist sicherlich auBerordentlich schwierig, und es ist

verstindlich, wenn der Steuerbeamte manchmal
gegeniiber der auf ihn anstiirmenden Flut von Er-
lassen und Vorschriften ein wenig miide wird.

Im Haushaltsausschu3 ist ja geniligend betont
worden, es ist auch hier gesagt worden, daB im
allgemeinen die Objektivitit, das Konnen und die
Sorgfalt der Steuer- und Finanzbeamten aufler
aller Frage stehen. Dall muf3 an dieser Stelle sicher-
lich auch einmal ganz 6ffentlich betont und unter-
strichen werden. Es muf3 auch erklirt werden —
entgegen vielen anders lautenden Meinungen —,
daB der kleine Steuerbeamte in den meisten Féllen
bereit ist, dem Steuerpflichtigen, der ihm gegen-
Ubersteht, mit Rat und Tat zur Seite zu stehen.
Wenn der steuerpflichtige Staatsbiirger sich ent-
sprechend verhilt und dem 'Steuerbeamten erklért:
So und so liegt der Fall; was konnte man machen?
— dann, glaube ich, habe ich noch wenig Finanz-
beamte gesehen, die da nicht von sich aus wirklich
geholfen hidtten und inshesondere auch solche Be-
amte, die in einer Flut von Arbeit ersticken, wie

.das beispielsweise bel den Lohnsteuerstellen am

Anfang jedes Jahres der Fall ist. — In einer
Zeitungsnotiz ist meulich von diesen Lohnsteuer-
stellen verlangt worden, sie sollten bei jeder Ab-
&nderung noch eine schriftliche Begriindung an
jeden Steuerpflichtigen geben. Ich habe diese An-
regung -fiir vollig praxisfremd gehalten, und zu
meiner Freude finde ich nun die Erwiderung eines
Steuerpflichtigen, eines Staatsbiirgers selbst, der
darauf hinweist, daff auch nach seiner eigenen per-
stnlichen Erfahrung auf Anfrage das zustdndige
Finanzamt oder die zustidndige Lohnsteuerstelle
alles getan habe, um ihm zu seinem Recht zu
verhelfen.

Die bestehenden Schwierigkeiten, das Gestriipp
des Steuerrechts selbst ausrdumen, das kann
natiirlich die Verwaltung nicht, und dafiir trégt
sie :auch nicht die Verantwortung. Es kann nur
den malgebenden Stellen, in erster Linie immer
wieder dem Bundesfinanzministerium — das viel-
leicht schon der Entfernung wegen hier taube
Ohren hat —, aber auch dem zustéindigen Landes-
ministerium gesagt werden, dafl es seine Beamten,
besonders aber seine leitenden Beamten dazu an-
halten solle, weniger hineinzuverwalten, weniger
Papier an die unteren Stellen zu geben. Es komint
nicht darauf an, den Finanzbeamten — wie das
heute wiederholt geschehen ist — zu danken. Der
Finanzbeamte erfiillt seine Pflicht und will dafir
keinen besonderen Dank. Er will aber, daB er
auch nicht anders und schlechter behandelt .wird
als andere Beamte des Staates. Er weiB, daB3 er
eine besonders schwierige Arbeit zu erfiillen hat,
und er wiinscht, daB man dieser seiner Téatigkeit
gerecht wird. Das kann man jedenfalls nicht, indem
man fiir andere Bamtengruppen Sonderregelungen
schafft. Es ist ja heute dariiber gesprochen worden,
und der Verband der Finanzbeamten in Bayern -
hat sich ausdriicklich an den Landtag gewendet
und starken Widerhall dafiir gefunden. Wenn also
solche Sonderwiinsche laut werden, dann mull man
gerade dem Finanzbeamten bel seinen geringen
Beforderungsmoglichkeiten und seiner unzureichen-
den Besoldung — einem Kummer, den er allerdings
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mit den meisten oder allen anderen Beamten teilt
— sagen, daB er in keinem Fall schlechter gestellt
werden darf, als irgendein anderer vergleichbarer
Beamter gestellt wird. Das muB hervorgehoben
werden. Der Beamte ist micht nur Staatsdiener
. oder Erfiiller obrigkeitlicher -Aufgaben gegenitiber
dem Volke; er ist auch ein Angehdriger dieses
Volkes selbst; er ist selbst ein Staatsblirger. Wenn
ihm das genligend zum Ausdruck gebracht wird,
wenn die Stellen, auf die er im Rahmen der ent-
scheidenden Probleme — auch im Rahmen des
Problems der Bundes- oder Landesfinanzverwal-
tung — hinblickt, eine klare Linie einhalten und
ihn insbesondere erkennen lassen, dal sie ihm bei
allen gerechtfertigten Wiinschen zur Seite stehen,
ihn decken und vor ihn treten, dann glaube ich,
kann ohne weiteres gesagt werden, daf auch das
Nachwuchsproblem keine entscheidende Sorge mehr
bereiten wird. Die soziale Stellung - des Beamten
ist zweifellos gesunken, aus finanziellen Griinden.
Aber auch die soziale Achtung des Beamten ist
nicht mehr die gleiche, die er vor 1914 und viel-
fach auch spéter noch genossen hat. Er sollte aber
in einer Demokratie wie der unseren ein besonderes
Ma8 sozialer Achtung genieflen, um der Schwierig-
keit, der Fiille und des Ernstes der Awufgaben
willen, die er fiir den Staat - erfiillt. Wenn das
Staatsministerium das seinen Beamten gegentiiber
in der geniigenden Weise zum Awusdruck bringt,
dann glaube ich, wird es dasselbe vorziigliche Be-
amtentum haben, auf das es hier stolz gewesen
ist und auf das wir hoffentlich auch in Bayern
im Rahmen einer einheitlichen Verwaltung mit
Stolz “blicken kénnen.

(Beifall bei BHE und FDP)

Prisident Dr. Hundhammer: Es folgt als Redner
der Herr Abgeordnete Rabenstein.

Rabenstein - (FDP): Herr Prasident, meine Damen
und Herren! Es ist an sich schwer, wenn man
nach einem Finanzfachmann sprechen mufl. Ich bin

hier nur Laie. Es ist auch schwer, wenn man sich

als Nichifachmann in den Etats zurechtfinden muB,
die durch die Umstellung in diesem Jahr keinerlei
Vergleichsméglichkeiten zulassen. Ich glaube, die
meisten unter uns haben sich wie ich sehr schwer
getan, sich diesmal Uberhaupt wurechtzufinden.
Wenn man zum Beispiel den Einzelplan 06 ansieht,
so hat dieser Plan allein 3 neue Kapitel. Wenn die
Umstellung dazu dient, daf eine Vereinfachung
auf diesem Sektor durchgefiihrt werden kann, dann
“mulB das begriift werden. Die Frage ist natiirlich
nur die, .0b nicht ndchstes Jahr wieder so wver-
fahren wird. Ich miiBte das bedauern. Denn ich
glaube, dann haben wir auch im kommenden Jahr
keine Moglichkeit, irgendwie zu kiirzen. DaB in
den verschiedenen Etats noch starke Reserven vor-
handen sind, beweisen die Tatsachen. Das beweist
unter anderem die Notiz heute in der Zeitung, dal
aus den 84 Millionen DM Defizit im vergangenen
Jahr heute ein UberschuBl von 67 Millionen DM
wurde. Meines Erachtens sind dies die Reserven,

die in den einzelnen Titeln enthalten waren. Ich
glaube, mit mir waren eine Reihe meiner Kollegen
davon fiiberrascht, daB man uns, als die 20prozen-
tige 'Gehaltserhthung kam, auf einmal erzéhlte,
soundsoviel -zig Millionen sind bereits in den Per-
sonalausgaben enthalten. Es ist nicht nur hier so
gewesen, sondern auch bei anderen Titeln war es

‘ghnlich. Um so unverstdndlicher erscheint es mir

dann, wenn man Landtagsbeschliisse ignoriert. Wir
haben im Jandtag -Beschliisse gefaBt, zum Teil
einstimmig, die man dann auf ein Drittel gekiirzt
hat. Da ist es meines Erachtens nicht zu verant-
worten, wenn man heute vor der Presse erklirt,
man hat im vergangenen Jahr einen Uberschuf
von 67 Millionen erzielt.

i(Abg. Kiene: Wo steht das?)
— Heute im ,Merkur®.

Wenn man die Finanzverwaltung -an sich und die
ganzen Finanzbeamten betrachtet, dann muf ich
sagen, ich mochte kein Finanzbeamter sein; denn
Finanzbeamter wsein ist etwas ganz Unpopulires,
weil er eben von uns Geld verlangen muf}, und
vielleicht auch deshalb, weil einzelne Beamte nicht
immer den richtigen Ton finden. Dall das auch
damit zusammenhingen kann, dafl ein Beamfer
nicht die geniigende Fachkenninis besitzt und dann
ungerecht urteilt, daflir habe ich einen Fall in
Wiirzburg erlebt. Es sollte eine Firma zur Ver-
mogensteuer veranlagt werden, und da. hat ein
Inspektor erkldrt: Sie haben uns hier eine Bilanz
eingereicht, auf Grund dieser Bilanz haben Sie fiir
den und den Betrag — da hat er den Summen-~
saldo genannt — Vermdgensteuer zu zahlen. Ich
habe dem Inspektor erwidert: Das stimmt doch
nicht, Sie koénnen doch nur das Kapital, das aus-
geworfen ist, zur Vermégensteuer veranlagen, aber
nicht den Summensaldo. Er hat dann mit mir
gestritten, und so blieb mir nichts anderes fiibrig,
als zum Leiter des Finanzamtes zu gehen. Der
Leiter ging mit mir zu diesem Inspektor. Herr
Dr. Beckenkamp war natiirlich {lber seinen In-
spektor entriistet. Ich erzihle das nur deshalb, weil
ich es wirklich fiir gliicklich halte, daB man Schu-
lungskurse fiir die Inspektoren eingefithrt hat, in
denen, glaube ich, diesen jungen Menschen doch
das notige Wissen noch vermittelt wird. Es ist ein
ganz krasser Fall, den ich herausgegriffen habe,
der aber Wahrschelnhch doch Ofter schon vorge-
kommen ist.

Uns .geht es als Steuerzahlern in erster Linie
darum, wie bringen wir es fertig, weniger Steuern
bezahlen zu miissen. Da ist nicht zuletzt ausschlag-
gebend, daB eine Verwaltung nicht uberbesetzt ist,
dafl eine Verwaltung sparsam arbeitet.

Fine Rolle spielt dabei die Frage, wie kann man
rationalisieren. Heute ist jeder Wirtschaftsbetrieb
vor die Frage gestellt, wie kann, ich meinen Betrieb
irgendwie rentabler gestalten. Da bleibt den mei-
sten nichts anderes fibrig, als zusammenzulegen
und auf allen Gebieten zu vereinheitlichen. Es ist
daher die Auffassung meiner Fraktion in Bonn
und, ich glaube, wohl auch der Standpunkt der
SPD-Fraktion in Bonn, daB man durch eine ein-
heitliche Bundesfinanzverwaltung sehr viel ein-~
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sparen konnte. Wenn hier erklért werden sollte,
es wird dadurch nichts eingespart, so mdge man
nur daran denken, daB man im vergangenen Jahr
das Verkehrsministerium mit dem Wirtschaftsmini-
sterium zusammengelegt hat, angeblich, weil da-
durch etwas erspart werden sollte. Hier, glaube
ich, wiirde eine echte Einsparung erzielt, und
Herr Kollege Dr. Eckhardt hat ja auch mit treffen-
‘den Griinden dargelegt, warum und inwieweit eine
Zusammenlegung notwendig erscheint. Ich betone
ausdriicklich, ich befirworte von meinem Stand-
punkt aus eine einheitliche Bundesfinanzverwaltung
deshalb, weil es mir darum geht, dal mit den
Steuergeldern sparsamst umgegangen wird und
unter allen Umstidnden die Sache vereinfacht wer-
den mufl. Ich glaube auch, wenn einmal eine ein-
heitliche Bundesfinanzverwaltung existiert, dann
kénnte man auch an das Problem der Zusammen-
legung der verschiedensten Steuern herantreten.
BEs diirfte Thnen ja bekannt sein, dafl dieses Problem
viele Flachleute beschiftigt. Diese Fachleute — Ka-
pazitdten auf diesem Gebiet — haben errechnet,
daB man allein durch eine Zusammenlegung der
Steuern 1Y/2 Milliarden DM sparen kénnte. Ich weif3
eigentlich nicht, warum man sich hier in Bayern
so sehr dagegen striubt. Ist doch einer der Ihrigen
Bundesfinanzmihister in Bonn. Ich kann mir vor-
stellen, daBl doch gar nichts passieren kann, wenn
‘Thre Abgeordneten, die Abgeordneten des bayeri-
schen Landes, am richtigen Platz dort stehen und
sich mit ganzer Kraft einsetzen. Ihre &ngstliche
Einstellung ist mir vo6llig unklar. Ich habe keine
Riicksicht auf die Wahl zu nehmen, um vielleicht
aus wahltechnischen Griinden hier etwas zu sagen,
was ich selbst mnicht glaube. Ich bin aber ehrlich
{iberzeugt, daB auch ein Teil von Ihnen innerlich
der gleichen Meinung wie ich ist.

Der Oberste Rechnungshof kritisierte die Per--

sonalvermehrung, Wenn wir den Etat von Nord-
rhein-Westfalen ansehen, so kénnen wir feststellen,
daB Nordrhein-Westfalen bei 4 Millionen mehr
Einwohnern 50 Millionen DM weniger Personal-
ausgaben hat. Auch das sollte zu denken geben.

(Zuruf von der BP: Die Mehrausgaben liegen
bei den Gemeinden!)

~ Das wird sich zeigen. Ich md&chte aber hier einige
Dinge streifen, die mir am Herzen liegen und die
mit Ursache waren, weshalb ich hier sprechen
wollte.

Es -geht hier um die totalfliegergeschidigten Be-
triebe. Ich bedauere, daB man zum Beispiel keinen
Weg gefunden hat, die ausgebombten Betriebe, die
gunstigstenfalls ein Zehntel ihres Vermégens ge-
rettet haben, von der Soforthilfeabgabe zu be-
freien. Diese Firmen miissen, obwohl sie neun
Zehntel ihres Vermogens eingebiift haben, Sofort-

hilfeabgabe bezahlen, ebenso wie der Betrieb, der

sein ganzes Vermigen gerettet hat. Das scheint mir
ungerecht zu sein. Man hitte zum mindesten von
hier aus etwas unternehmen miissen. Was niitzt es
diesen Firmen, wenn das Finanzamt in entgegen-
kommender Weise Stundungen durchfiihrt. Damit

ist den Leuten gar nichts gedient; denn diese Be-

trdge belasten nach wie vor die Betriebe. Es wire
mein Wunsch, daB die hiesige Lé&nderverwaltung
die Not auch sieht und sich in Bonn entsprechend
verwendet. Bis dato habe ich noch nichts davon
gehort. '

Sehr viel lieBe sich iber die verschiedensten
Dinge, zum Beispiel {iber die jetzige Kreditgewinn~
abgabe und die Hypothekenabgabe reden. Das
wiirde wahrscheinlich sehr weit gehen. Ich méchte
aber auf einige andere Dinge kommen. Zunichst
zum Titel 202, Biichereien. Es ist richtig, daB durch
eine Flut von Gesetzen der Bedarf an Literatur
sehr groff ist. Wenn man aber bedenkt, daB seit
vielen Jahren betréichtliche Gelder fiir diesen Zweck
ausgegeben worden sind,
immer verstindlich, dafl man so in diesem Tempo
der Biicheraufstockung weiterfdhrt. Wenn wir
schon so elend in unserem Staate daran sind, sollte
man gewisse Dinge, nicht nur die Bilichereien, auf
ein Minimum beschrinken. Ich habe errechnet, dafl
allein in der Finanzverwaltung, wenn man pro
Buch einen Einheitswert von 10 DM zugrundelegt,

immerhin 40 000 Biicher angeschafft werden kénn- -

ten. Das wiirden fiir ein AuBenamt 300 Biicher

sein. Ich glaube, das ist, auch wenn es sich um -

Kommentare handelt, noch sehr viel.

Zu dem gesamten Titel 208: Es ist Ihnen be-
kannt, daB 336 Pkw. gehalten werden. Allein die
Unterhaltung dieser Pkw. kostet 1 Million DM, die
Personalkosten dafiir etwa eine halbe Million DM.
Deshalb mdchte ich doch bitten, zu iiberlegen, ob
es nicht zweckm&Big wire, wenn den Beamten
mehr als bisher eigene Fahrzeuge finanziert wir-
den. Ich meine nicht beamteneigene Fahrzeuge;
denn diese beamteneigenen Fahrzeuge kosten dem
Staat beinahe genau so viel. Der betreffende Be-
amte muB ja 85 Prozent Dienstfahrten machen,
wenn er die Steuer bezahlt bekommen will. In
Wirklichkeit weill der Beamte eigentlich gar nicht,
warum er sich ein Fahrzeug kauft. Ich bitte des-
halb zu iiberlegen, ob es nicht richtig wire, viel-
leicht ein Sechstel des Anschaffungspreises den Be-
amten zahlen zu lassen, der im’ AuBendienst ein-
gesetzt ist und ein Fahrzeug will, und finf Sechstel
des Anschaffungspreises durch ein billiges Dar-
lehen von seiten des Ministeriums vorzufinanzieren.
Das darf natlirlich kein Mercedes, das diurfen keine
Wagen iiber 6000 Mark sein.

(Abg. Bantele: Warum denn nicht?)

— Da wiirden sich die Beamten zu schwer tun. —
Wenn man dann diesen Privatfahrern keinen Fah-
rer zu stellen braucht, wenn man auBerdem den,
betreffenden Beamten ein ausreichendes Kilo-
metergeld gibt, das die Versicherung und alles
andere einschlief3t, dann, glaube ich, werden erstens
einmal viel weniger Reparaturen anfallen. Die
Kosten, die flir Reparaturen angesetzt sind, sind
auflerordentlich hoch. Die Fahrzeuge werden unter
diesen Umstidnden ganz anders geschont; und Sie
werden erstaunt sein, mit wieviel weniger Geld Sie
auf einmal durchkommen. Und warum sollte der
Beamte mit seinem eigenen Fahrzeug nicht einmal

scheint’ es mir mnicht.
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an den Tegernsee fahren kénnen? Das kann er
dann auch.

(Abg. Bantele: Die Minister fahren ja auch
hin!)

VermiBit werden auch in diesem Etat die ge-
samten Verkaufserlose fiix alte Fahrzeuge. Es ist
nicht so, dafBl ein Fahrzeug, das einmal 10 000 DM
gekostet hat, auf einmal nichts mehr wert wire.
Ich hatte selbst einmal Gelegenheit, zuzuhdren, als
ein Fahrzeug angeboten wurde, und da hatte man
erklért: Wir hoffen, daB wir 2400 Mark bekommen.
Wenn in einem Ministerium 336 Pkw. laufen, muB
damit gerechnet werden, daB in einem Jahr 70 er-

neuert werden; das wird der durchschnittliche Satz
~ sein. Und rechnet man fiir ein gebrauchtes Fahr-
Zeug im Durchschnitt nur 2000 DM, dann ergibt das.
auch einen Betrag.

Man hat ferner erwogen, ob man nicht eine
zentrale Beschaffungsstelle fiir Kraftfahrzeuge
einrichten solle, und zwar fiir beamteneigene Wa-
gen und fiir private Wagen der Beamtenschaft.
Davor mochte ich ernstlich warnen, meine Damen
und Herren! Warnen -deshalb, weil dadurch ein
neues Amt entstiinde. Es entstiinde ein neuer Er-
werbszweig, der wiederum der privaten Wirtschaft
Verdienste wegndhme. Er wird auch keine Steuern-
dafiir zahlen. Es wurde erkldrt, diese zentralen
Beschaffungsstellen sollten dazu dienen, die Fahr-
zeuge zentral zu kontrollieren und zu iiberholen.
Man hat dies bei groBen anderen Firmen so ge-
handhabt, daB man sich Vertragsfirmen verpflich-
tete, die zu einem zuvor vereinbarten Preis die
verschiedenen Reparaturen durchfiihrten. Ich
glaube, wenn Sie im Stande sind, mit den einzel-
nen Reparaturfirmen Vertréige zu schlieflen, wer-
den Sie tatsichlich auch Geld einsparen kénnen.

Zum SchluB moéchte ich noch um éines bitten,
némlich dafl man die schleppende Festsetzung der
Ubergangsgelder und Pensionen fiir die 13ler Sol-
daten doch sehr beschleunigen sollte. In dieser Hin-
sicht kommen immer .wieder neue Klagen. Es
wurde uns vorgetragen, daB sich sogar aus den
eigenen Reihen dieser Leute Méinner angeboten
haben, um mitzuhelfen, daB die Sache schneller
vorwirtsgeht. Da hat es mich {iberrascht, héren
zu miissen, daB man diese unentgeltliche Hilfe ab-
gelehnt hat. Ich mdchte den Herrn Staatsminister
doch bitten, sich auch noch um diese Leute zu
kiimmern.

Prisident Dr. Hundhammer: Als nichster Redner
erhidlt das Wort der Herr Abgeordnete Dr. Geisl-
horinger.

Dr. Geislhoringer (BP): Meine Damen und Her-
ren! Der Herr bayerische Finanzminister - kann
heute mit dem Glorienschein nach Hause gehen,
von dem er an dieser Stelle in einem anderen
Zusammenhang schon einmal getrdumt hat. Es
wurde ihm heute so viel Lorbeer gestreut, dafl er
davon wahrscheinlich lange Zeit genug hat. Ich

mull sagen, ich wére beinahe in die angenehme
Verlegenheit gekommen, da mitzumachen.

(Heiterkeit)

-Die Begriindung kommt noch. Der Herr Staats-

minister Zietsch hat sich ndmlich schon wiederholt
als wackerer Foderalist gezeigt. Heute hat er das
ganz besonders betont, und es wiirde mich um so
mehr freuen, wenn ich an die Ehrlichkeit und an
die innerliche Uberzeugung seiner Auffassung
glauben konnte. Ich hoffe, daB mir dieser Glaube
mit der Zeit noch kommt.

Wie schon im vorigen Jahre bei der Tragikomédie
des Bundesanteils hat sich der Herr Finanzminister
auch in diesem Jahr wieder mit groBter Energie
dagegen ausgesprochen, daB der Bundesanteil
weiter erhoht wird. Ich mochte nur hoffen, daB es
ihm auf Grund der Koalitionsfreundschaften ge-
lingt, diese Sti#rke auch auf die anderen Partner
der Koalition zu iibertragen, und da man dann im
Bundesrat in Bonn das erfreuliche Schauspiel er-
lebt, daB sich auch die bayerische Staatsregierung
gegen die ErhShung ausspricht. Vor einem Jahr
sind wird bekanntlich in dieser Richtung sehr ent-
tduscht worden.

Des weiteren wurde heute wiederholt von der
Steuerreform gesprochen. Im Gegensatz zu unse-
rem bayerischen Finanzminister ist sein Kollege,
der Herr Bundesfinanzminister, heute etwas
schlechter weggekommen, und zwar mit Recht;
denn der Herr Bundesfinanzminister hat uns, wie
hier gesagt worden ist, den Kragen zugedreht und
nimmt uns einiges weg, was wir eigentlich mit
Recht zu bekommen hitten. Vor allem hat er uns
gesagt: Wenn ihr nicht brav seid und die Erh6hung
des Bundesanteils nicht bewilligt, gebe ich euch die
kleine Steuerreform nicht, auf die wir so bitter not-
wendig schon lingst warten. Auf die groBe Steuer-
reform traut man sich schon gar nicht mehr zu

-hoffen; denn die wird noch viel, viel l&nger auf sich

warten lassen. Die steuerliche Belastung — das ist
eine allgemeine Erkenntnis — ist zweifellos so
hoch, daB man sie unbedingt allmdhlich abbauen
miilte. Wir wissen, dafl die¢ Amerikaner, die Be-
satzungsmacht, seinerzeit als erstes die Steuern
ganz gewaltig hinaufgeschraubt haben, wahrschein-
lich in der Erwartung, daB uns der Morgenthau-
Plan dazu zwinge, unsere Industrialisierung aufzu-
geben und wieder brave Bauern zu werden, und
daBl man da schlieBlich keine Steuern mehr brauche.
Die Steuerreform erwarten wir also sehnlichst.

Es scheint uns aber, dal das Land genau so wie
der Bund und wie frither das Reich die Steuern
zum groBen Teil in einem MaBe erhSht hat, wie es
eigentlich gar nicht notig wire. Wir wissen seit
langen Jahren schon, daf die Steuerertrige zum
erheblichen Teil flir Zwecke verwendel werden,
fiir die sie niemals bestimmt waren, nimlich fiir
die Griindung und den Erwerb von gewerblichen
und werbenden Betrieben, Es ist aber nicht Sache
des Staates, Steuermittel fiir solche Zwecke zu ver-
wenden. Das haben aber das Reich und der Bund
uns vorgemacht und Bayern ist schén brav diesem
Beispiel gefolgt. Noch in der letzten Zeit haben wir
gehort, dafl Bayern einen sehr groflen Schritt in
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dieser Beziehung vorwirtsgetan hat und — ich
mochte fast sagen — mit bosem Beispiel voranging.
Wir horen, dafl Marienstein finanziert werden soll,
ebenso Aneorgana. Bs handelt sich da um die Klei-
nigkeit von 10 Millionen. Man wird uns das so in
homdgopatischen Dosen beibringen und in ein bis
zwel Jahren werden wir erfahren, dal man 10 Mil-
lionen hineingepumpt hat. Diese werbenden Be-
triebe, die der Staat da aufgekauft hat, sind keine
werbenden Betriebe mehr; denn in dem Augen-
blick, wo sie der Staat tibernimmt, sind sie meist
nicht nur nichtwerbende Betriebe, sondern Zu-
schiisse erfordernde Betriebe, die der Staat aus
Steuermitteln geben muB. In den letzten Jahren hat
der bayerische Staat als 60prozentiger Aktionér der
Bayernwerk AG. die Kapitalerhshung mitgemacht.
Bekanntlich wurde vor einem Jahr das Kapital von
50 auf 100 Millionen erhoht. Jetzt hat der baye-
rische Staat 30 Millionen aus Steuermitteln hinein-
gesteckt.

Nun haben wir heute wieder etwas ganz beson-
ders Erfreuliches gehort. Die SPD vertritt den
Standpunkt, die Bayernwerk AG. soll keine Divi-
dende verteilen, sondern ihr Geld fiir Investitionen
verwenden. Bravo! sage ich, einverstanden. Aber,
Herr. Finanzminister, was sagen Sie denn dann,
wenn die Privatbetriebe erkliren: Was dem einen
recht ist, ist dem andern billig. Auch die anderen
Betriebe konnten dann sagen, wir sind mit Investi-
tionen einverstanden, unsere Aktion#re verzichten
auf die Dividende.

(Abg. Drechsel: Das tun sie nicht!)

— So dumm sind die Aktion&re nicht, Herr Kol-
lege, daBl man ihnen das nicht mundgerecht machen
konnte. Sie haben ihren Mandanten auch schon
manches mundgerecht gemacht, und wenn es das
dimmste Zeug war. Aber hier kénnte man den Ak-
tiondren etwas mundgerecht machen, was sehr ver-
niinftig ist. Man kénnte den Aktionédren, wie Kol-
lege Piehler richtig gesagt hat, ausdeutschen: Mein
Lieber, du verlierst ja nichts, das Geld, das wir
hier nicht verteilen, ersparen wir dreifach; denn
zweifach miiiten wir es als Steuer zahlen, einmal
als ‘Dividende; behalten wir es in eigener Tasche,
_investieren wir es! Das wire das beste Geschaft fiir
jeden Aktiondr. Wer das nicht versteht, soll seine
Aktien verkaufen. Aber ich glaube nicht, daB3 die
Aktiondre so ungeschickt wiren, daf sie das nicht
begreifen. Aber wo bliebe denn dann der Herr
Finanzminister, wenn alle Wettbewerbsbetriebe,
alle die Betriebe der Privatwirtschaft sagen: Wir
wollen keine Steuern mehr zahlen, wir verteilen
lieber keinen Gewinn und investieren das Geld.
Denn es ist ja bekannt, dafl die grofite Not bei der
freien Wirtschaft heute die ist, daB sie kein Kapital
hat. Man sollte rationalisieren, man sollte inve-
stieren, aber hat kein Kapital. Nach dem Investi-

tionshilfegesetz miissen die Privatbetriebe die In--

vestitionsmittel aufbringen, aber diese Gelder be-
kommen zum griBten Teil Staatsbetriebe wie die
Bayernwerk AG, die Rhein-Main-Donau, die VIAG,
die Innwerke usw.; diese Betriebe bekommen die

Invesbtitionsmittel, die der Steuerzahler aufbri'ngen
muf. .

Wir haben in anderem Zusammenhang schon ge-
sagt: Der Staat hat in der Wirtschaft nichts zu
suchen, er hat nicht Wirtschaft zu treiben, er hat
nicht den anderen, die ihm Steuer zahlen, Kon-
kurrenz zu machen. Sonst werden die Wettbewerbs-
verhéltnisse wesentlich verschoben. Im Zusammen-
hang mit dem Sylvensteinprojekt ist schon davon
die Rede gewesen, man solle das Obernach-Kraft-
werk bauen. Durchaus einverstanden. Schon vor

" etwa zwei Jahren haben wir ein dickes Buch der

Obersten Baubehorde, den sogenannten Zehnjahres-
plan bekommen. Er sollte von 1950 bis 1960 aus-
gefiihrt werden. Fiir ihn miiiten allerdings rund
3 Milliarden aufgebracht werden. Das Geld ist
nicht da. Deshalb kénnen wir den Plan nicht aus-
flihren. So notwendig es wére, bei uns in Bayern
Werke auszubauen, Verteilungsnetze zu bauen, da-
mit wir unseren Strombedarf aus eigenen Quellen
decken koOnnen, es scheitert immer wieder daran,
dall wir die Geldmittel nicht herbringen. Ich er-
innere bloB an das Sylvensteinprojekt, das hier
auch gespukt hat und das 500 Millionen DM kostet.
Es ist an sich ein sehr interessantes Projekt, aber
wir kénnen es uns heute nicht leisten. Deshalb wer-
den wir noch sehr lange auf Stromeinfuhr ange-
wiesen sein. Nun kann man ganz gewil3 nicht sagen,
daB gerade wir von der Bayernpartei sehr ent-
ziickt sind, vom RWE Strom einfithren zu missen,
aber unter den gegebenen Verhé&ltnissen ist das die
wirtschaftlich zweckmé&Bigste Art der Strombedarfs-
deckung. Denn es ist eine Strombedarfsdeckung,
bei der wir am billigsten beziechen, weil die
Stromerzeugungswerke dort’ auf der Braunkohle -
sitzen. Also die Idee, die Stromwerke auszubauen,
in Bayern die weiBle Kohle auszunutzen, die den
Vorteil hat, nicht verbraucht, sondern blo8 ge-
braucht zu werden, die Idee ist gut, aber sie schei-
tert am ,nervus rerum®, den wir nicht herschaffen
kOnnen. Wie gesagt, wir sind nicht in der gliick-
lichen Lage wie der Staat, der einfach Steuern er-
hebt und mit den Steuern Beteiligungen erwirbt,
die dann nichts mehr tragen. Es wére an sich sehr
zweckméBig, wenn der bayerische Staat allm#hlich
an die Reprivatisierung denken und diese werben-
den Betriebe abstofen wiirde. Aber daran haperts
ja; die Betriebe tragen nichts und deshalb kauft sie
kein Mensch. Deshalb muf} ja der Staat solche Be-
triebe wie die Anorgana kaufen, weil sie kein
anderer verniinftiger Mensch tbernehmen konnte.
Das sind ja Betriebe, die von vornherein nur Ver-
luste bringen; einen solchen Betrieb kauft nur ein
Narr.

Zu den Strompreisen und den Stromeinfuhren
mochte ich nicht viel sagen. Das wire ein sehr kri-
tisches Kapitel. Da miiBte ich schon sehr in die
Einzelheiten einsteigen. Ich glaube, es sind ver-
schiedene Herren in diesem Hause, die davon
etwas mehr verstehen. Sie wissen, dafl die Strom-
preise bei uns ein sehr heiBes Fisen sind. Ich er-
innere daran, dall vor kurzem von der linken Seite
des Hauses ein Dringlichkeitsantrag gestellt wor-~
denist, eine Enquete liber die Strompreise in Bayern
zu veranstalten. Ich will nicht davon sprechen, daf
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man mit den 60 000 DM nichts anfangen kann, aber
der Anreger des Antrags, wird, glaube ich, sein
blaues Wunder erleben; denn der Schufl kann auch
nach hinten losgehen. Die Enquete wird wahr-
scheinlich ergeben, was der Vertreter des Wirt-
schaftsministeriumg uns schon in einem Ausschuf
gesagt hat, daB die derzeitigen Strompreise gar
nicht ausreichen, um die richtig errechneten Selbst-
kosten der Produktion zu decken. Es wiirde also
das Ergebnis herauskommen, daf die Strompreise
erhoht werden miifiten. Ich warne davor.

Ich moéchte noch auf eines hinweisen: Der Herr
Finanzminister hat uns erkldrt — und hier komme
ich, haben Sie keine Angst, auf die Filmbiirgschaf-
ten —, er gebe jetzt Uiberhaupt keine Filmbiirg-
schaften, solange die andere Sache nicht geklért
sei. Hier schiittet er wiederum das Kind mit dem
Bade aus. Wir haben damals schon gesagt, wenn
man eine Dummheit macht, so ist es damit nicht
geschehen, daBl man sagt, jetzt tun wir Gberhaupt
nichts mehr, sondern aus einer gemachten Dumm-
heit soll man lernen, dafl man sie nicht wieder
macht. Hitte man die Mittel damals schon ver-
niinftig gegeben, so wiren nicht Millionen wver-
loren gegangen. Man hétte auch etwas verloren.
Mit etwas: Verlust muBl man rechnen, das ist durch~
aus in Ordnung. Auch aus diesen Biirgschaften wird
etwas in Form von Subventionen hingen bleiben.
Wenn es sich in normalen Grenzen hélt, so 148t es
sich durchaus vertreten, auch von umns, von der
Opposition aus. Deshalb sind wir der Meinung,

wenn der Finanzminister jetzt sagt, er gebe iliber--

- haupt nichts mehr, so soll er uns ja nicht kommen
und sagen, wir hitten es verschuldet, wenn die
Filmwirtschaft darunter leidet. Wir haben gesagt:
Gebt Filmbiirgschaften, aber zu verniinftigen Be-
dingungen und nicht mehr so ungeschickt wie
damals, vor allem keme hundertprozentigen Biirg-
schaften'

(Zuruf des Abg. Stock)

Tch mochte noch eine andere Frage anschneiden,
weil sie in den Rahmen des Finanzetats hinein-
gehdrt. Wir haben vor kurzem gehért, daB hier
eine Anfrage gestellt worden ist, die vom Herrn
Finanzminister sehr kurz und sehr merkwiirdig
beantwortet wurde. Der Herr Finanzminister hat
ein Schloff am Xochelsee verkauft, und zwar an

eine Organisation seiner Partei, was ich.ihm an
sich nicht tibelnehme. Eine andere Frage ist aber,

dal er es zu billig verkauft hat.

(Abg. von Knoeringen: Es war geschétzt
worden!)

— Schétzen kann man so oder so. Ich kénnte Ihnen
einen Schétzer bringen, der wahrscheinlich das
Vielfache herausbringt.

Wir werden dartiber noch in einem anderen Zu-
sammenhang reden. Jedenfalls hat der bayerische
Staat nichts dafiir gekriegt, denn es ist mit Wieder-
gutmachungsanspriichen aufgerechnet worden, und
der Empfinger hat es praktisch umsonst bekom-
men.

(Abg. von Knoeringen: Sie verstehen nichts
davon!)

— Etwas verstehe ich schon davon, Herr von Knoe-
ringen, aber ich lasse mich gerne belehren, wenn
Sie mir ein Privatissimum geben wollen.

(Abg von Knoeringen: Das ist billige

Propagandal)

Man darf das Staatsvermégen nicht irgendwelchen
Organisationen umsonst in die Tasche schieben.
Dazu ist das Staatsvermdgen nicht da. Es gibt auch
noch eine Bestimmung in der bayerischen Verfas-
sung, wonach der Erlds aus der VerduBlerung von
Grundvermdgen wieder in Grundvermdgen ange-
legt werden muB. Ich habe noch nichts gehért, daf3
dieses Geld wieder 1n Grundvermonen angelegt
wurde.

(Abg. von Knoeringen: Sie haben keine

Ahnung von Wiedergutmachung!)

— Ein biBchen schon!

Prisident Dr. Hundbammer: Ich bitte, den Red-
ner nicht immer zu unterbrechen.

Dr. Geislhdringer (BP): Ich halte diese Meinung
nicht fiir ganz richtig. Wir konnen uns aber dariiber
ein andermal unterhalten und ich bin sehr gerne
bereit, auch noch etwas anzunehmen.

(Zuruf von der SPD: Sie sind ja unbelehrbar!)

- — Meinen Sie? Das ist Ihre subjektive Meinung; es

ist noch nicht so weit, daB ich unbelehrbar wére. -

Ich méchte noch zu einer anderen Frage kurz
Stellung nehmen, - das ist die Frage der Bundes-
finanzverwaltung., Auch hier muB ich sagen, ich
kann unseren Finanzminister nur loben; denn er
hat hier mit aller Deutlichkeit erklsrt, daB die
Bundesfinanzverwaltung von ihm abgelehnt wird.
Ich bedaure nur, daB er seine Parteifreunde in Bonn
nicht auf seine Seite gebracht hat; sie haben dort
einen anderen Standpunkt vertreten. DafBl die FDP.
und SDP Anhénger der Bundesfinanzverwaltung
sind, wissen wir. N

(Zuruf des Abg. Stock)

— Das kommt auch einmal vor; aber in diesen
grundsétzlichen Fragen nicht.

(Abg Stock: Es fragt sich nur, was grund-
sitzliche Fragen sind!)

— Die Bundesverwaltung ist eine grundsétzliche
Frage. Daf} die SPD und FDP hier einen anderen
Standpunkt vertreten, wissen wir. Mein Gott, es
kann nicht jeder unseren Standpunkt vertreten.
Bei manchen dauert es linger, bis sie es e1nsehen,
und manche sehen es frither ein.

(Abg. Wimmer: Manche iiberhaupt nicht!)

Aber eines muf ich schon sagen; eines hat mich
sehr verwundert: nimlich, daf ausgerechnet der
BHE hier fiir die Bundesfinanzverwaltung ist. Ich
bin der Meinung: Wenn die Heimatvertriebenen
bei uns im Lande als Leute aufgenommen werden,
die sich mit uns verstéindigen, mit uns zusammen-
leben miissen, mit denen wir uns gegenseitig ver-
tragen miissen, sollten sie in solchen Fragen mit
groBerer Vorsicht vorgehen.

(Abg. Dr. Keller: Das haben wir schon

einmal gehort! Die Musik ist nicht neu! —

Abg. Dr. Strosche: Sie belehren doch jede
Parteil)
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— Man muB Ihnen das Ofter sagen. Wenn Sie es
nur einmal héren, hat es bisher, wie ich feststellen
muB, leider keinen Erfolg gehabt. Ich mufl da
schon die Praxis {iben: Man muB es immer wieder
sagen; vielleicht fillt es doch einmal auf frucht-
baren Boden. Vielleicht wire es gut, wenh die
Vertriebenen in solchen Fragen mehr Reserve hal-
ten wiirden. Sie wiirden sich wahrscheinlich besser
mit uns vertragen, als wenn sie uns immer das
Gesicht verkratzen. :

(Abg. Dr. Strosche: Passen Sie auf die Sonn-
tagsreden des Herrn Dr:Fischbacher auf!)

Wir haben da eine andere Auffassung. Wir respek-
tieren durchaus Ihre eigenartige Auffassung, die
durch Ihre Herkunft und Bodenverbundenheit mit
der alten Heimat gerechtfertigt ist. Respektieren
Sie bitte dann auch gewisse Dinge bei uns, die
nun einmal das Innerliche beriihren, nicht gerade
das Materielle.

- (Abg. Dr.Strosche: Das Innerliche bei der
Bundesfinanzverwaltung?)

Bei der Bundesfinanzverwaltung, so sagt man
uns, wird eingespart. Das hat man in anderem Zu-
sammenhang auch schon gesagt, nimlich, als das
Verkehrsministerium aufgeldst wurde. Das eine ist
so unrichtig wie das andere, und wir lassen uns
dadurch nicht etwa tduschen. Der Herr Finanz-

minister hat mit Recht darauf hingewiesen, man .

kénnte vielleicht auf dem Papier nachweisen, daf
soundso viele hundertiausend Mark -eingespart
werden. Aber wo sie auf der anderen Seite als
Mehrausgaben erscheinen, das ist eine andere
Frage. Das kann man nicht so genau verfolgen.
Aber wahrscheinlich erscheinen die Mehrausgaben
irgendwo -anders. Natiirlich sieht man die nicht so
deutlich; man kann es nicht so unbedingt ver-
gleichen. ] '

Es gibt gewisse Dinge, die nicht bloB vom mate-
riellen Standpunkt aus betrachtet werden dirfen,
und die Frage der eigenen Finanzverwaltung, der
eigenen ministeriellen Verwaltung f{iberhaupt, ist
fiir uns eine Herzenssache, nicht nur eine materielle
Angelegenheit. Man kdnnte genau so gut sagen,
und ich weiB, es gibt Leute, die das tun: Wozu
bratchen wir Uberhaupt Ministerien? Es geniigt
ein Oberprisident; von Bonn aus wird dann schon
dirigiert, dem Oberprésidenten wird schon gesagt,
was er zu tun hat. Das ist auch ein Standpunkt. Sie
werden vielleicht ein biBchen Verstdndnis dafiir
haben, daB wir uns auf diesen Standpunkt niemals
werden stellen kénnen.

(Abg. Bezold: Nicht der unsrige!)

— Um so besser. Ich moéchte nicht allzu weit aus-
holen.

Es ist auch vom JRSO-Vertrag gesprochen wor-
den. Ich mulB3 daran erinnern, ich habe von dieser
Stelle schon vor einem Jahr gegen den JRSO-Ver-
trag gesprochen: Ich wundere mich, und es war ge-
radezu erfreulich; es wird selten vorkommen, dal3
ein Finanzminister mit solcher Freude und so stol-
zer Geste freiwillig Millionen ausgibt wie damals.

Leider muf ich sagen, das Geld haben wahrschein~
lich die bekommen, die es nicht verdient haben.
Wenn man die 20 Millionen anderen gegeben hitte,
wire es wahrscheinlich eher am Platz gewesen.
Aber geschehen ist geschehen. Das Geld ist drau-
Ben; man kann es nicht mehr hereinholen.

Zum Finanzetat mochte ich abschlieBend sagen:
Der Herr Finanzminister wird nicht {iberrascht
sein, wenn ich ihm sage, den Haushalt kénnen wir
nicht mitmachen. Wir kénnen ihn nicht sanktionie-
ren. Wir miissen also dagegen sein, wobei ich aller-
dings sage, im Haushalt steckt allerhand drin, was
bis jetzt noch nicht herausgekommen ist. DaB da
verschiedene Uberraschungen kommen, haben wir
heute gehoért. Im alten Haushalt, so haben wir ge-
hort, bestand eine Unterbilanz von 84 Millionen.
Jetzt ist der Herr Finanzminister auf einmal so
hoffnungsfreudig und so hoffnungsgeschwellt, da
er sagt: Es sind gar keine 84 Millionen Defizit; wir
haben sogar Gewinne. Hoffen wir, daB uns beim
neuen Haushalt auch diese Uberraschung blitht. Ich
glaube, es wird eine negative Uberraschung wer-
den. Aber wir wiinschen dem Herrn Finanzmini-
ster und dem bayerischen Volk, daB dieser Haus-
halt — den wir trotzdem ablehnen — auch im
néichsten Jahr mit einem Uberschufl abschlieBt.

(Beifall bei der BP)

Prisident Dr. Hundhammer: Ich erteile weiter
das Wort dem Herrn Abgeordneten Dr. Wiillner.

Dr. Wiillner (BHE): Hohes Haus, meine Damen
und Herren! Es hat gerade Kollege Dr. Geislhorin-
ger zu den Ausfihrungen unseres Parteifreundes
Dr. Eckhardt Stellung ‘genommen. Wenn vorher
Kollege Dr. Geislhéringer zur SPD sagte, sie héitte
ihn nicht verstanden, so mufBl jetzt ich sagen,
Dr. Geislhoringer hat Dr. Eckhardt nicht verstan-

. den. Dr. Eckhardt hat allerdings so verstédndlich ge- .
- sprochen, daf3 ihn sonst jeder in diesem Hause

verstanden hat. Aber dafiir kann ich nichts, Herr
Kollege Dr. Geislh6ringer. :

Der Gesamtdeutsche Block — BHE hat sich, wie
sein Sprecher Dr. Eckhardt ausfiihrte, fiir zwei
Alternativen, zwei Formen, zwei Moglichkeiten
ausgesprochen: einmal dafiir, dal man erwigt, die
Bundesfinanzverwaltung in einer verniinftigen
Weise einzuflihren, zum anderen. dafiir, da3 man
sich " doch einmal fiiberlegt, ob man nicht eine
einheitliche Linderfinanzverwaltung
schafft, ndmlich in all den Fragen, an denen jeder
Staatsbiirger der Bundesrepublik das hochste In-
teresse hat, dafl sie genau so, wie die Bundesver-
fassung vorsieht, einheitlich behandelt werden.
Zum mindesten auf dem Gebiet der Finanz sollte
es eine solche Mdglichkeit der einheitlichen Be-
handiung geben. Das hat Herr Dr. Eckhardt so ein-
deutig gesagt und er hat damit den Standpunkt
des Gesamtdeutischen Blocks — BHE sehr klar um-
rissen. Ich glaube, er hat auch den Standpunkt
einer sehr groBlen Zahl anderer Damen und Her-

_ ren dieses Hauses festgehalten.

Ich mochte aber Herrn Dr. Geislhéringer bei der
Gelegenheit noch etwas anderes sagen: Ich glaube,

1395
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er libersieht manchmal, wo seine wahren Freunde
in diesem Haus sitzen.. Er spricht immer von den
Vertriebenen, die doch nur das eine Interesse
haben miiBiten, den Standpunkt zu vertreten, den
ausgerechnet die Bayernpartei vertritt. Sehr rich-
tig! — dann, wenn dieser Standpunkt so sozial
wére, wie ihn eine Bevdlkerung in Bayern ver-
langt, von der heute 80 vom Hundert mit einem
Monatseinkommen unter 400 DM auskommen.
Wenn Herr Dr. Geislhoringer fiir diese Menschen,
fir diese 80 Prozent der Bevdlkerung, die nun
einmal eine gewisse soziale Besserstellung anstre-
ben, immer entscheidend eintreten wiirde, hitte er
an uns die Freunde — die er an uns eigentlich auch
so hat. Denn er muf ja wissen, daf vor allem die
Vertriebenen, die Kriegsopfer, alle Leute, die im
Jahre 1945 unter die Rider gekommen sind, in
erster Linie am Aufbau Bayerns -interessiert
sind. Ich glaube — besser gesagt: ich hoffe —,
daB auch Herr Dr. Geislhdringer am Aufbau

" Bayerns interessiert ist und daB er dieses Bayern .

so liebt wie diejenigen, die sich in dieses Bayern
hineingefunden haben.

Das zum Anfang. Dann will ich einmal vom
Standpunkt des kleinep Mannes aus sprechen. Denn
heute hat Dr. Eckhardt schon von einer sehr hohen

Warte aus die Fragen behandelt, die mit dem Ein-~-

zelplan 06 zusammenhéngen. Da steht es uns
durchaus an, uns nun auf die Warte derjenigen
zu stellen, die die Opfer der Finanzpolitik sind oder
— besser gesagt — die die Finanzpolitik und den
Staat als solchen tragen. Ich glaube, wir haben
wiederholt in diesem Hause ausgefiihrt, daf der
kleine Mann gern feststellen mdchte, was ist, was
sein sollte und was sein kénnte. Von diesen drei
Feststellungen mochte ich ganz kurz ausgehen. Der
kleine Mann wird mit Dankbarkeit und einer ge-
wissen Freude feststellen, dafl der Etat des Finanz-
ministers, auch wenn man beriicksichtigt, dafl ein
sehr betrédchtlicher Teil der Aufgaben des Finanz-
ministeriums im letzten Jahr weggefallen ist, spar-
sam aufgebaut ist und immerhin um 50 Mil-
lionen DM weniger an Zuschiissen im Endergebnis
festhslt, als wir im Vorjahr sehen konnten. Er
wird mit einer gewissen Freude feststellen, dafl
der Finanzminister auch an Fragen herangegangen
ist, die ihm vielleicht nicht ganz so liegen, dal} er
ihnen aber doch in der letzten Zeit mehr Augen-
merk zugewendet hat, als er das frither getan hat.
- Er hat zum Beispiel erwihnt,die bayerische Finanz-
Verwaltung habe ausgesprochenen Wert darauf

gelegt, die Verpflichtungen.zu erfiillen, die ihr aus .

der Regelung fir die 13ler erwachsen. Er hat er-
wihnt, dafl 38 000 Unterbringungsansuchen doch
immerhin schon zu zwei Dritteln erledigt sind und
daB von den Ansuchen ein recht beachtlicher Teil
positiv gekldrt” werden konnte. Er hat weiter —
und dafiir sind wir ihm besonders dankbar — fest-
gestellt, daB die bayerische Finanzverwaltung auf
einem Gebiet viel mehr getan hat als manches
andere sehr christliche Land der Bundesrepublik,
dafB sie nidmlich 12 Prozent Kriegsversehrte unter-
. gebracht hat, wihrend in anderen Lé&ndern der
Hundertsatz bei 3, 4 und 5 Prozent liegt. Das ist

eine sehr bemerkenswerte Feststellung; denn Bay-
ern hat damit {iber das neue, vor kurzem beschlos-
sene Schwerbeschidigtengesetz hinaus eine Ver-
pflichtung auf sich genommen, die durchaus im
Interesse seiner inneren Festigung liegt.

Dafl er nicht iiber den Schatten seines groBen
Bruders springen konnte, hat der Herr Finanz-
minister wiederholt sehr klar herausgestellt. Ich
erinnere mich, daB wir vor etwa einem Jahr eben-
falls Gelegenheit hatten, uns mit dem Etat der
Finanzverwaltung zu befassen. Damals ging es
— und ich wundere mich, daB: diese sehr beachtliche
Feststellung heute noch nicht getroffen wurde —
darum, daB der Bundesanteil von 27 auf 37 Pro-
zent erhtht werden sollte. Damals hat sich die
groBBe Mehrheit dieses Hauses mit uns auf den
Standpunkt gestellt, es komme gar nicht in Frage,
dafl} wir das Land Bayern mit einem Schlag — ich
glaube, ich spreche da in Ihrem Sinne, Herr Kol-
lege Dr. Geislh6ringer — so auspowern lassen.
Das ganze Haus hat sich fast einmiitig gegen eine
derartige Forderung gestellt, und trotzdem hat man
sich sehr kurz darauf ganz kleinlaut doch mit der

- Erhthung auf 37 Prozent abgefunden. Ich fiirchte

fast, auch wenn jetzt ein Antrag dem Hohen Hause

-vorliegt, der von einer Reihe von Fraktionen unter-

fertigt ist, daB unter keinen Umstinden iber
37 Prozent hinausgegangen werden darf, so wird
doch eines schénen Tages der grofe Bruder  in
Bonn erkléren, ich brauche dig 40 Prozent, und
mit Hilfe seiner Freunde — und seine Freunde
sollen zum Teil auch in diesem Hause sein — den
40prozentigen Bundesanteil durchsetzen. Das wird
dann der kleine Mann 'in Bayern mit sehr grofiem
MiBvergnigen feststellen, weil er sich sagt, so
zweckméfBig eine einheitliche Finanzverwaltung

" des Bundes wire und so zweckmifBig vielleicht auch

die Frage in Form einheitlicher Linderfinanzver-
waltungen geregelt werden konnte, so ist in Bay-
ern im Augenblick noch eine Reihe von Problemen
halb unerledigt, die zum mindesten vorweg noch
geklirt werden miiiten.

Und der kleine Mann wird, glaube ich, auch noch
etwas anderes sagen, er wird feststellen, was heute
nur kurz gestreift wurde, daB die kleine Steuer-
reform, die ja doch dem kleinen Manne dienen
sollte, wiederum verzégert wurde, ganz abgesehen
davon, daBl wir das Gefiihl haben, daB diese kleine
Steuerreform weitaus mehr den grofien als den
kleinen Leuten dienen diirfte, eine Feststellung, °
um die man allgemein wohl nicht herumkommen
wird., ’

Der kleine Mann wird weiter feststellen, daB} es
eine Reihe von Fragen gibt, die in Bayern vielleicht
doch anders hétten geldst werden kénnen, wenn
sie nicht vor der einheitlichen Regelung der Finanz-
verwaltungsfragen aus dem bayerischen Bereich
herausgeldst worden wiren. So entnehmen wir
dem Einzelplan 06 die Feststellung, daB zum
1. August 1951 das Reichsvermégen von Bonn tiber-
nommen wurde. Ich glaube, wenn wir vor dem
1. August 1951 Gelegenheit gehabt héitten, recht-
zeitig und in verstirktem MaBe dahin zu wirken,
daB diejenigen, denen an der Zuteilung von Reichs-
vermogen gelegen war, tatséichlich zum Zuge ge-
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kommen wéren, wire uns damit weitaus mehr
-gedient, als wenn nun diese Fille heute ausschlie3-
lich von Bonn geklirt werden. Wir hitten schon
ein Interesse gehabt, daB dieses Reichsvermdgen
linger in der Hand der Lénderfinanzverwaltungen
gebliecben wére, daff es zum mindesten nicht an-
ders behandelt worden wire als andere Teile der
Finanzverwaltung. Sie wissen, daf wir heute ge-
rade in den Gemeinden der Veririebenen immer
noch — und es sind jetzt fast zwei Jahre seit der
Ubernahme des Reichsvermdégens durch den Bund
vergangen — an der Tatsache kranken, daB} es
. einem grofien Teil der kleinen Unternehmer nicht
moglich geworden ist, Grund und Boden zu trag-
baren Bedingungen zu erwerben und somit jene
Grundlagen zu erhalten, die fiir den Aufbau einer
Existenz und damit fiir Bayern unbedingt not-
wendig sind. Ich glaube dabei.aber auch sagen zu
miissen, daB man vielleicht vor dem 1. August 1951
manchmal etwas weniger pépstlich, manchmal
etwas grofziigiger hétte verfahren kénnen, dann
wire Bayern ein betrichtliches Mehr an Ein-
kiinften, und den Unternehmen, die sich
hier seBhaft machen wollten, ein betrichtliches
Mehr an Kapitalgrundlage fiir 1hre Arbeit
gesichert gewesen.

Ich mochte weiter auf ein Kapitel hinweisen, das
Kollege Piehler kurz gestreift hat und worauf Herr
Kollege Dr. Geislhéringer eingegangen ist. Er er-
wihnte das Kapitel Obernach-Kraftwerk. Wir alle
wirden es begriiflen, wenn: dieses Obernach-Kraft-
werk mit den Mitteln, von denen Herr Kollege
Piehler sprach, bald in Angriff genommen wiirde.
Tch kann mich aber nicht den Ausflihrungen des
Herrn Kollegen Dr. Geislhéringer anschlieen, der
meint, dafl damit praktisch alles erledigt sei, und
an die groBen Aufgaben, an die wir uns vor 5 bis
6 Jahren praktisch bereits gebunden haben, kénn-
‘ten wir jetzt nicht heran. Eine dieser groflen Auf-
gaben ist zweifellos der Bau des Sylven-
steinspeichers, um den wir nicht
herumkommen. Ich glaube, es wird niemals
notwendig sein, dort mit 500 Millionen DM zuzu-
packen, sondern es wird notwendig sein, {iberhaupt

"einmal anzupacken. Dann werden sich gemeinsam
aus . staatlichen, aber auch aus privaten Mitteln
jene Betrége finden lassen, die fiir ein derartiges
volkswirtschaftlich notwendiges Werk, das der Ar-
beitslosigkeit auf lange Sicht steuern kann und
unserer Industrie die Grundlage fiir ihre Arbeit
gibt, notwendig sind. Ich bin durchaus dankbar,
daf} dieses Kapitel heute angefithrt worden ist, ge-
rade deswegen, weil ja auch aus den Kreisen, denen
Dr. Geislhdringer nahesteht, versténdlicherweise
wohl der Wunsch kommen miifite, daB man nicht
immer nur auf den Strom aus dem , Ausland“ an-
gewiesen ist, sondern dafl man ihn aus Mitteln
schafft, die man im eigenen Lande hat.

", (Zuruf aus der Mitte: Und zwar prelsvvert
schafft!) .

— Vor allem preiswert’schafft. In dieser Frage
mochte ich Herrn Kollegen Dr. Geislhoringer noch

einmal, und zwar sehr scharf, widersprechen. Wenn
er wirklich Angst hat vor einer Enquete, die sich
mit den Strompreisen befalit, glaube ich, daB die
10 000, 12 000 oder 15000 DM, die eine derartige
Angelegenheit kosten koénnte,

(Heiterkeit) .

ein Pappenstiel sind und wir mit dieser Angelegen-
heit schon deswegen anfangen koénnten, und zwar -
aus folgendem Grund: Meine Damen und Herren,
Sie libersehen vielleicht, daB die Vorarbeiten fiir
diese Enquete nicht Sie zu leisten haben, sondern
dal3 sie in weitgehendem MafBe von Teilen der
Wirtschaft, die durchaus genau so, wie viele von
Ihnen, an billigen  Strompreisen interessiert sind,
schon geleistet worden ist. Ich hoffe, daBl es in eini-
gen Monaten und frither, als mancher von uns
glaubt, méglich sein wird, auf die praktischen Vor-
arbeiten hinzuweisen; im Augenblick scheint es
vielleicht zu frih. Aber ich moéchte heute schon
betonen, daB wir dieser Frage ein entscheidendes
Augenmerk zuwenden miussen; denn es kommt
doch einmal darauf an, hier unsere Wirtschaft
lebensfdhig zu erhalten, die nun einmal nicht von

“Wunschtrdumen und von der Landwirtschaft allein

leben kann.

Und nun mochte ich einige Kleinigkeiten von
dem bringen, was vielleicht dem kleinen Mann bei
der Durchsichit des Einzelplans 06 noch auffallen
kénnte. Es wiirde zu weit fiihren, wollte man all
diese Dinge so behandeln und sie in Form von An-

trégen kleiden, die jetzt etwa noch gestellt werden

scllten. Das, was ich hier vor kurzem erwéhrite, soll
vor allem der Vorarbeit fiir den Etat des nichisten
Jahres dienen, um die eine oder andere Position
noch genauer unter die Lupe nehmen zu konnen.
Ich habe schon erwéhnt, daB es durchaus anerken-
nenswert ist, was wir hier im groBen und ganzen
sehen; daBl man versucht hat, sparsam und ver-
ninftig zu wirtschaften. Dies schlieBt aber nicht
aus, dal man in einzelnen Féllen noch iiber das
Mal} der bisherigen Sparsamkeit durchaus hinaus-
kommen k&nnte. Wenn Sie zum Beispiel in Ka-
pitel 06 01 finden, daB dort unter Titel 7 die Ein-
nahmen aus den Verdffentlichungen des Amtsblat-
tes heute auf 130 000 DM erhdht werden, so méchte

ich sagen, es wirde gar nichts im Wege stehen,

wenn man auch hier versuchen wollte, ein solches
Amtsblatt nicht birokratisch, sondern
kaufménnisch zu fithren. Ich glaube, ein der-
artiger Versuch wiirde sich lohnen. Es wiirde sich
ndmlich dann ergeben, daB man nicht, wie hier im
Voranschlag, ein Mehr von 40 000 DM aus erhoh-
ten Bezugsgeblithren, sondern ein Mehr von
40 000 DM aus einer Erh6hung der Bezieherzahl
und durch eine entsprechende Anzahl von Anzeigen
gewinnen konnte. Das ist eine Kleinigkeit, die man
vielleicht wein anderes Mal mitberiicksichtigen
kdnnte.

Es wire optisch zweckm&fBig gewesen, wenn man
in Kapitel 06 01 Titel 100 und 101 die Dienstbeziige
des Ministers und Staatssekretiirs genau so wie die
anderen Titel dem Vorjahr gegeniibergestellt hitte.
Heuer hat man diese beiden Posten zusammenge-
zogen, so dal sie nicht {ibersichtlich sind.
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In Kapitel 06 01 B, Titel 106, wire es zweckmiBig
gewesen, sich doch zu tberlegen, ob wir nicht fiir
Trennungsentschidigungen und Fahrtkosten einen
etwas UberméfBigen Betirag auswerfen. Wir haben
diesen Posten in Titel 108a und b von bisher
735000 auf 1314000 DM erhoht. Ich kann mir
nicht ganz vorstellen, daf diese Erhoéhung restlos
begriindet war. Ich glaube, das vom Herrn Finanz-
minister dankenswerterweise erwéhnte Bestreben,
moglichst wenig Trennungsentschédigungen zu be-
. zahlen und mobglichst- wenig Uberfliissige Fahrt-
kosten zu vergiiten, wird wvielleicht im néchsten
Jahr auch in diesem Titel eine gewisse Einsparung
ermdglichen. ’

Dagegen scheint mir ein Posten auBerordentlich
gering zu sein: Wir haben unter Kapitel 06 01 B,
Titel 250, fiir die Aus- und Fortbildung der gesam-
ten Beamtenschaft — wie .grofi sie ist, hat uns der
Herr Finanzminister dargelegt — 8700 DM aus-
geworfen und diesen Betrag dann noch auf 6700 DM
gekiirzt. Ich mochte das Hohe Haus einmal fragen,
was man mit diesem kleinen Bettelbetrag fiir die
Ausbildung der Beamten tun kann. Diese Frage
kann wohl keiner von uns beantworten.

Noch eine Kleinigkeit mochte ich erwéhnen: In
den Erlduterungen zu Kapitel 06 09 ist erwéhnt,
dafBl die Besatzungsmacht fiir die im Dienstgebiude
der Oberfinanzdirektion Miinchen beschlagnahmten
Riume ab 1. April 1951 keine Miete mehr zahlt.
Das ist an sich sehr bedauernswert. Es 'wire nett,
wenn der Herr. Finanzminister kurz erwdhnen
wollte, wieso es nicht mdéglich war oder ist, in die-
sem Fall doch ‘einen entsprechenden Gegenwert
zugunsten des bayerischen Staatssiickels zu er-
halten.

In Kapitel 06 10, Titel 215, finden wir Reise-

kostenvergiitungen fiir die Finanzschiiler. Dafiir -

waren bisher 1500 DM ausgeworfen. Jetzt wird den
Finanzschiilern ein Betrag von 5000 DM gewéhrt,
damit sie auch einmal die Mo6glichkeit haben, in
diesem Hohen Hause die gegenwirtig so leere Ga-
lerie zu fiillen. Sie sollen nidmlich Gelegenheit be-
kommen, das Maximilianeum zu besichtigen, und
zwar wihrend einer Vollsitzung. I¢h hoffe nur, dafl
sie nicht etwa zu einer Zeit kommen, in der das
Haus nicht einmal beschluffihig ist, wie es vorhin
bei der Rede des Kollegen Dr. Eckhardt der Fall
war. Sonst bekommen die Finanzschiiler den Ein-
-druck, daB sich das Hohe Haus um die wichtigsten
Dinge, ndmlich um seine eigenen Finanzen, nicht
so sehr kiimmert, wie es jeder einzelne Finanz-
beamte tun miiBte. -

(Zurufe von der BP)

Ich darf weiterhin feststellen, dafll eine ganze
Reihe von Positionen erfreuliche Mehrungen auf-
weist. Bine davon ist bestimmt sehr erfreulich, so
etwa die in Kapitel 06 17, Titel 15, die aus den
Betriebseinnahmen . des Landesvermessungsamts
flieBt. Auch dort ist ersichtlich, dafl man bei einigem
kriftigem Zupacken doch erfreuliche Erfolge wver=
zeichnen kann.

Der kleine Mann wird sich aber nun auch fragen,
was etwa nun sein sollte. Er weifl — ich habe das
schon erwiéhnt —, daB der Finanzminister eines
Landes heute in seinem Wirkungskreis beengt ist.
Er weil aber auch, dal es doch eine .Reihe von
Punkten gibt, bezliglich derer es im Bereich des
Léndereinflusses liegt zu entscheiden, was man tun
will und was nicht. Aus diesem Gedanken heraus
haben wir nur eine sehr kleine Anzahl von ZAnde-
rungsantrigen gestellt; denn wir wollen nicht den
Gang der Verhandlungen aufhalten. Immerhin
méchte ich diese Anderungsantrige kurz erwéhnen:
In Kapitel 06 06. Titel 15 sind die Einnahmen aus
der Verwaltung der Schlésser, Gérten und Seen
bisher mit 1404000 DM ausgewiesen. Ich mochte
darauf hinweisen, daf schon im Etat von 1952 hier~
fiir ein Betrag von 1600000 DM ausgeworfen war,

. der durchaus gerechtfertigt ist, wenn wir die Mit-

teilung des Herrn Finanzministers von heute mor-
gen beriicksichtigen, daB die Besucherzahl der staat-
lichen Schlésser und Parkanlagen erfreulicherweise
eine Steigerung von fast 50 Prozent erfahren hat.
Wenn wir also die urspriinglich veranschlagten Be-
trige um etwa 20 Prozent erhthen, berilicksichtigen
wir schon die Tatsache, daB durch die Volkstage
zwar die Besucherzahl selbstversténdlich stark ge-
stiegen ist, die Einnahmen aber nicht im gleichem
Prozentsatz zugenommen haben. Ich mochte also
schon empfehlen, bei dieser Position auf die von
uns vorgeschlagenen 1,6 Millionen DM einzugehen.

Wir haben weiter vorgeschlagen, in Kapitel 06 06
Titel 300 fir die Errichtung von Grabstédtten
ehemaliger KZ~Insassen einschlieBlich Grunderwerb
einen Betrag von 50 000 DM auszuwerfen. Weil die
Betrdge, die fiir die Erhaltung derartiger Stét-
ten heute ausgeworfen werden gegentiber dem Vor-
jahr gleichgeblieben sind — abgesehen von der
10prozentigen Minderung, die Sie in fast allen Posi-
tionen finden —;, glauben wir, daB es hier nicht not-
wendig sein wird, fir die Neuerrichtung der-
artiger Stétten den Betrag von 115000 DM zu ge-
nehmigen. Wir nehmen an, daf es nicht mehr so
viele derartige Stitten gibt, die neu zu errichten
sind. Wir glauben,; daB das Streben des Finanz-

_ministers, Geld fiir sehr viele und sehr notwendige,

vielleicht fast noch notwendigere Aufgaben zu er-
{ibrigen, dadurch eine kleine Unterstiitzung findet.

Wenn wir in Kapitel 06 20 Titel 302, Wiedergut-
machungsleistungen 'in besonderen Féllen, vorge-
schlagen haben, den Betrag von 595000 DM auf
300000 DM zu verrhindern, so gehen wir nur von
der Tatsache aus, daBl im Vorjahr — es war schon
zur Zeit der Wirksamkeit des Liickén-Abkommens
— nur 271 000 DM aus dieser Position aufgewendet
werden muBten. Wenn man also im Rechnungsjahr
300 000 DM dafiir aufwendet, so dirfte das unge-
fihr ein Betrag sein, der einigermaBen im Rahmen
des Erforderlichen liegt. Sie wissen, daB wir in die-
sen Dingen sowieso zur gréften Sparsamkeit ver-
pflichtet sind und daB uns der Finanzminister bei
jeder Gelegenheit und mit vollem Recht sagt, wir
méchten ihn bei jenen Positionen, bei denen wir
glauben, daB sich eine Anderung vertreten laGt,
auf diese Positionen aufmerksam machen. Einige
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davon habe ich Thnen in diesem Zusammenhang
genannt. .

Zum Schlufl mochte ich noch einige Dinge er-
wihnen. Aus dem heutigen -Bericht des Herrn
Finanzministers ist mir eine Zahl aufgefallen, ndm-
lich die Zahl der 1016 000 Antrige auf Lohnsteuer-
freibetriige. Diese Zahl beweist am besten, daB
unser ganzes Steuersystem — dafiir kann unser
Finanzminister nichts — in seinem Aufbau irgend-
wo krank ist. Eis kann ja nicht der Sinn des Steuer-
systems sein, daB solche Antrége auf Ausnahme-
. genehmigungen von einem so groflen Teil der Be-
vblkerung eingebracht werden. Berticksichtigen wir

einmal, wie viele Tausende, ja Zehntausende von -

unseren Menschen drauBen auf dem flachen Lande
wohnen, die sich im Gestriipp der Steuerbestim-
mungen Uberhaupt nicht auskennen und nicht in
der Lage sind, von sich heraus derartige Antrége
auf lohnsteuerfreie Betrdge zu stellen. Die uns hier
genannte Zahl von 1016 000 Antrégen ist so un-
geheuer groB, daf wir uns sagen miissen, es hat
sich zumindest durchschnittlich fast jeder zweite
Steuerzahlér mit dem Gedanken getragen, Lohn-
steuerfreibetrdge in Anspruch zu nehmen, weil er
das Gefiihl hatte, so ibersteuert und durch die
Steuerschraube so gepreft zu sein, dal er es eben
fast nicht mehr aushalten kann. ] ,
So betrachtet ist es erstaunlich, daf3 uns die baye-
rische Finanzverwaltung mitteilen konnte, daf3 die
Riickstéinde -an Stewern nur ungefihr 9,1 Prozent
der Vorschreibungen ausmachen. Wenn ich diese
Zahl richtig erfalit habe, dann ist das ein Ausstand,
der heute weit unter demjenigen liegt, den der
durchschnittliche Geschéftsmann zu verzeichnen hat.
Er beweist aber auch, daB die Hinweise, die auf
die Tuchtigkeit und die Redlichkeit des GrofBteils
der Finanzbeamten und der Finanzangestellten hier
in diesem Hause gegeben wurden, richtig sind.
Wenn es uns — ich hoffe, es werden alle von uns
sein — darauf ankommt, dafl die bayerische Finanz-
verwaltung bis zu einem gewissen Grade nicht nur
der Widerschein der bayerischen Wirtschaft ist,
wenn es uns darauf ankommt, daB die bayerische
Wirtschaftsverwaltung gesund ist und das Riick-
grat fiir einen weiteren Aufbau unserer Wirtschaft
bildét, dann darf ich hoffen, daB der Finanzetat,
den wir anzunehmen bitten, im néichsten Jahr noch
die .eine oder andere Verbesserung erfdhrt, von
denen ich einige als notwendig hier angefithrt habe.
Ich hoffe, wir werden im néchsten Jahre feststellen
konnen, daB dié Wiinsche des Hohen Hauses zum
groflen Teil erfillt werden konnten, nicht zuletzt,
weil {iber 100000 Menschen in der bayerischen
Finanzverwaltung oft liber ihre eigene Kraft, oft
liber das MaB des Zumutbaren hinaus sich fiir das
Ganze eingesetzt haben. Das scheint uns doch die
hochste Aufgabe der Finanzverwaltung zu sein.

(Beifall beim BHE)

Prisident Dr. Hundhammer: Das Wort nimmt der
Herr Staatsminister der Finanzen.

Zietsch, Staatsminister: Hohes Haus! Es seien mir
einige Bemerkungen zur Debatte gestattet. Zunéchst

mulBl ich noch ein anerkennendes Wort nachholen,
das ich heute friih nicht gesprochen habe. Ich mufl
nidmlich noch die steuerberatenden Berufe erwih-
den, denen wir auch Anerkennung aussprechen
miissen, weil sie bei der heutigen Schwierigkeit
der Steuergesetzgebung als Berater eine wertvolle
Hilfe fiir das Finanzamt sind.

(Abg. Dr. Lippert: So, so!)

Die Zusammenarbeit mit den Steuerberatern ist,
von Ausnahmen abgesehen, die es in jedem Berufs-
stand gibt, ausgezeichnet.

(Abg. Dr. Lippert: Freunde der Finanzidmter!)

Ich habe noch eine Frage aufzukliren, die in der
Debatte erwdhnt worden ist. Es handelt sich um
eine mifiversténdliche - Presseveroffentlichung mit
der Uberschrift ,Bayerns Staatshaushalt wird ge-
sund, schwebende Schuld nur noch 60 Millionen“.
Bis hierher stimmt’s. Dann heiBt es in dieser Ver-
Offentlichung weiter: Die schwebende Schuld hat
sich von 316 Millionen im Jahre 1951 auf 60 Mil-
lionen im Jahre 1953 verringert. Hier stimmt’s nicht
mehr. Fiir das Haushaltsjahr 1952/53 werde sich an
Stelle eines Defizits von 84Y2 ein UberschuB von
67 Millionen ergeben. Hier liegt ein MiBverstindnis
vor. Bei der gestrigen Pressekonferenz haben wir
erkldrt, dal wir im Jahre 1951 eine schwebende
Schuld von 316 Millionen hatten. Durch Hilfen, die
wir fiir das Jahr 1949 von Bundesseite her im
Wege des Lénderfinanzausgleichs in Hoéhe von
66 Millionen bekommen haben, durch straffe Haus-
haltstihrung und eine gliickhafte Entwicklung des
Steueraufkommens ist es uns moglich geworden,
auch aus laufenden Mitteln des crdentlichen Haus-
halts die schwebende Schuld zu verringern; sie be-
trégt jetzt nach AbschluB des Haushaltsjahrs 1952
noch rund 60 Millionen. Es kann sein, dall es zur °
Zeit 60,8 Millionen sind, es kénnen auch 59,9 Mil-
lionen sein, aber halten wir einmal den Betrag von
60 Millionen fest! Das ist ein schwebender Schuld-
betrag, der nach § 75 der Reichshaushaltsordnung
in jedem Falle im iibernéchsten Rechnungsjahr ab-
gedeckt werden mufBl. Das heif3t, in den Haushalt
1954 miissen wir diesen verbleibenden Restfehl-
betrag aus den fritheren Haushaltsjahren und dem
Haushaltsjahr 1952 mit 60 Millionen einsetzgn, so
daf3 also der Haushaltsplan 1954 damit bereits vor-
belastet ist.

(Abg. Dr. Lippert: Der ordentli;:he Haushalt?)

— Der Betrag muB in den ordentlichen Haushalt
eingesetzt werden. Wir haben 1951 -gewagt, gegen
den § 75 zu verstoBen. Ich bin in diesem Hohen
Hause deswegen nicht zu Unrecht angegriffen wor-
den. Wir glauben, dafl wir so nicht mehr verfahren
konnen. Dieser 60-Millionen-Betrag muB in den
ordentlichen Haushalt eingesetzt werden. Insoweit
ist der Haushalt 1954 vorbelastet.

Die Haushaltspolitik 1953 muf sich auf diese Vor-
belastung des Haushalts 1954 bereits einstellen. Ich
bitte also — ich habe keine Schwarzmalerei zu trei-
ben, das ist nicht noétig, wir haben nur die Zahlen
klarzulegen — ich bitte also, die Dinge nicht gar

-zu rosig zu betrachten, weil wir fiir 1953. — das

wissen Sie aus der groflen Haushaltsrede — noch
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‘einige schwebende Posten, vor allem die Steuer-
senkung, einzukalkulieren haben.

(Abg. Donsberger: Da werden wir 1953 neue
Schulden machen miissen!)

Es hat sich aber — und das haben wir in der
Pressekonferenz auch gesagt — in der Zeit seit
1951 die mittelfristig fundierte Schuld des baye-
rischen Staates um 320 Millionen erhéht. Die mittel-
fristig fundierten Schulden, mit denen wir die
auBerordentlichen Haushalte 1951, 1952 und jetzt
noch die Reste durch Ubertragung des auBerordent-
lichen Haushalts 1952 finanzierten, betragen 320 Mil-
lionen DM. Das ist hier in diesem Pressebericht
nicht erwidhnt worden. Soweit will ich die Dinge
aufkldren. Im tibrigen ist ganz mit Recht von Herrn
Abgeordneten Dr. Eckhardt gesagt worden, daB die
eigentlichen Finanzprobleme bei Einzelplan 13 zu
besprechen sind. Wir kommen also dort auf die
Dinge noch einmal, und da wir dann mit der Zeit
6 Wochen weiter sind, kénnen wir etwas klarer
nach der Richtung hin sehen. Ich mdchte mich nicht
weiter darauf einlassen.

Wenn der Abgeordnete Elsen davon gesprochen
hat, daBB wir den Formularkram elnschranken sol-
len, so unterstreiche ich das.

Wegen der gewiinschten Vermégensaufstellung

mochte ich sagen, dall wir im Einzelplan 13 Anlagen
haben, in denen Sie eine Vermogensiibersicht fest-
stellen kénnen. Der Einzelplan 13 ist bereits ge-
druckt. Er miiBte den Mitgliedern des Haushalts-
ausschusses schon zugegangen sein; denn wir haben
nicht die ganze Auflage drucken lassen, weil er
noch nach den Beschliissen des Hohen Hauses um-
gedruckt werden mufBl, damit wir Kosten sparen.
Die Kosten fiir den Druck betragen immerhin

75 000 bis 80 000 DM. Die Beteiligungsliste ist dort '

enthalten. Uber das Grundvermdgensverzeichnis
kdnnen wir im Augenblick noch keine Vorlage
machen, weil das sehr schwierige Erhebungen sind.

Wir haben im Herbst vergangenen Jahres ein

Grundbesitzverzeichnis zusammenbekommen und
wollen es nun auswerten. Uber diese Dmge wird
zu seiner Zeit berichtet.

Nun zur Frage der Steuerfahndungen auf Grund
von Denunziationen. Wenn - die Fahndungen Erfolg
haben, waren sie auf jeden Fall richtig. Wenn sie
keinen FErfolg haben, war es auch richtig; denn
dann sind die Dinge klargestellt. Im {ibrigen, ano-
nyme Meldungen fliegen in den Papierkorb. Das
ist, glaube ich, dié richtige Handhabung.

Wenn Sie Herr Kollege Elsen sagen, die Braue-
reien, Hofbrdu und Weihenstephan, von denen die
Rede war, gehorten zusammengelegt, so bin ich
damit einversfanden. Wir vom Finanzministerium
haben diese Anregung wiederholt an das Kultus-
ministerium gegeben. Wir haben betont, daB der
Zweck der Weihenstephaner Brauerei, gleichzeitig
Lehrbrauerei zu sein, dadurch nicht im geringsten
beeintréchtigt wird, daB wir die beiden Brauereien
zusammenfassen und durchs Finanzministerium
verwalten.

Dafl eine raschere Erledigung der Antrige we-
gen der Besatzungsschiiden stattfinden soll, wissen
wir. Wir haben wiederholt davon gesprochen. Es
héngt das ab von den Entscheidungen der Be-
satzungsdienststellen. Die Mittelbereitstellung ist
Sache des Bundes, aber die VorschuBzahlung hat
hier schon wesentlich geholfen. Unsere Besatzungs-~
kostendmter arbeiten nach der Richtung hin sehr
wirksam und sorgfiltig, wie ich bei meinen Be-
suchen bei den einzelnen Amtern mich habe iiber-

. zeugen koOnnen.

Die Ankiindigung, da der Bund die Zuschiisse
zu sperren beabsichtige, geht vorerst nur auf Radio-
mitteilungen beziehungsweise Pressemeldungen zu~
riick. Wie das im einzelnen wird, wird sich.zeigen.
Wir wissen auf jeden Fall, dal wir dem Bund
37 Prozent zu geben haben. Das sind 600 Millio-
nen DM. Weiter will er noch 3 Prozent. Das sind
48 Millionen DM. AuBerdem spricht man von der
Streichung kleinerer Zuschiisse im Betrag von
30 Millionen DM. Wohnungsbaumittel kénnen nicht
damit gemeint sein, da diese im Haushalt gesetz-
lich festgelegt sind. Wenn wir also die 48 Millio-
nen DM behalten und selbst darliber verfiigen,
haben wir immer noch ein Plus von 18 Millio-
nen DM. Es wird davon noch zu reden sein.

Es ist sehr viel von der Bundesfinanzverwaltung
gesprochen worden. Ich will noch einmal kurz
sagen, daf3 mir der Gedankengang des Herrn Ab-
geordneten Beier richtig erscheint, wenn er sagt,
bei der Finanzverwaltung komme es darauf an, die
zweckm&Bigste, sparsamste und wirksamste Or-
ganisationsform zu finden. Das ist das Technische,
Herr Kollege Dr. Eckhardt. Eine solche zweck-
méBigste Organisationsform gibt es zweifellos.
Wenn man sie sucht, wird man sie finden. Aber
neben dem Technischen, Herr Kollege Dr. Eckhardt,
bleibt noch die Frage: Von welchem Prinzip aus
betrachte ich die Wirkung eines solchen Apparats?
Und da ist meiner Ansicht nach nun einfach. die
politische Grundhaltung das Entscheidende.

(Zuruf von der CSU: Sehr richtigl)

Das Entscheidende ist, ob ich sage, ich mache es aus
ganz anderen Griinden auch auf diesem Teilgebiet
der gesamten Staatsverwaltung féderativ, oder ob
ich sage, ich mache es aus anderen polltlschen
Uberlegungen zentralistisch. Denn das wire zen-
tralistisch, nicht unitaristisch. Da ist auch noch ein
Unterschied zu machen. Im Grundgesetz haben wir
einen KompromiB, und dieser KompromiB3 ist nicht
gut.

Es ist richtig, wenn Sie, Herr Kollege Dr. Eck- -
hardt, gesagt haben, daB man in dieser Frage
dann sehr wohl sagen kann: Wenn schon, dann
ausschlieBlich Lénderfinanzverwaltung, aber nicht

-den Kompromif}, wie wir ihn jetzt im Grundgesetz

haben. Hier stimme. ich mit Ihnen vollkommen
itberein. Oder wenn schon, dann ausschliefSlich zen-
tralistische Verwaltung. Das stimmt. Aber wie es
jetzt ist, 18uft es wenigstens in Bayern, und das ist
immerhin eine Erfahrungstatsache. Wir haben bei-
spielsweise auf einem anderen Gebiet eine sehr
gute Erfahrung, die vorbildlich wirkt, das ist das

Gebiet der Besatzungskostenverwaltung mit 15
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staatlichen Amtern. Man hat sie als Vorbild im
‘Bund selbst mit hingestellt, und das wirkt zuriick
darauf, daB die bisherigen Regelungen auch be-
stehen geblieben sind. Irgendwo mufBl also auch
einmal das Beispiel geliefert werden, und Sie er-
kennen selbst an, daB das bei uns in Bayern ge-
lingt. Was in anderen Lé&ndern ressortmiéfig oder
zwischen den einzelnen Abteilungen oder den ein-
zelnen Referenten und Sachgebieten nicht gelingt:
»Wie der Herr, so ’s G’scherr”, Herr Kollege
Dr. Eckhardt, da liegt es vielleicht am Chef; der
miilte die Herren an den Ohren nehmen.

Wegen der riumlichen Unterbringung ist vom
Herrn Abgeordneten Beier nicht mit Unrecht eini-
ges gesagt worden. Ich mache ja deshalb meine
Besuche, um in diesen Fragen zu beobachten und
mir nicht nur berichten zu lassen. Es ist richtig,
daB eine ganze Anzahl Amter rdumlich durchaus
mangelhaft untergebracht ist. Sie werden, Herr
Kollege Beier, insbesondere das Beispiel Augsburg
vor Augen haben, sowohl Augsburg-Stadt wie
Augsburg-Land. Das ist richtig. Es macht Schwie-
rigkeiten wegen des Steuergeheimnisses, wenn
zweil Teilbezirke in einem Raum untergebracht sein
miissen. Es beeintrichtigt die Arbeitsfreude der
Mitarbeiter. Wir versuchen, hier abzuhelfen; aber
ich muB sagen, ich habe trotzdem zunichst einmal
festgelegt, dafl wir keine neuen Verwaltungsge-
b&dude fir die Steuerverwaltung errichten. Denn
das wiirde ja sonst etwas seltsam aussehen bei der
seelischen Grundhaltung, die wir zur Zeit haben.
Wir versuchen vorerst — und das geschieht mit
Erfolg —, durch den Ausbau von Dachbdden zu
helfen. Das kostet nicht allzu viel. Wir schrinken

auflerdem die Dienstwohnungen ein. Das ist fast

restlos duechgefiihrt. In anderen Verwaltungen
fehlt es noch am Verstindnis der héheren Beam-
ten; in der Finanzverwaltung fehlt es daran nicht.
Wir rdumen Dienstwohnungen und stellen im
Wege des sozialen Wohnungsbaus Staatsbedienste-
tendarlehen zur Verfiigung, um teuere Verwal-
tungsbauten vermeiden zu kénnen.

Dann hat der Herr Abgeordnete Lanzinger den
Vergleich zwischen dem Verwaltungsaufwand
Bayerns und-Nordrhein-Westfalens gebracht. Diese
Zahlen sind einmal durchgegangen und spuken
jetzt umher. Es ist immer schwierig, Vergleiche
anzustellen, vor allem wenn sie nicht kapitelgleich
und titelgleich angestellt werden konnen. Wenn
das moglich ist, geht es wohl. Aber es ist zu sagen,
daf3 die Behdrdenorganisation in Nordrhein-West-
falen vollig anders ist als bei uns, so daB3 man da
gar nicht vergleichen kann. Beispielsweise sind die
Besatzungskostendmter dort kommunalisiert, bei
uns sind sie verstaatlicht. Dann ist das Staatsge-
biet Bayerns mit rund 70 000 gkm gréBer als das
Nordrhein-Westfalens mit etwa 45000 qkm. Das
ergibt an sich schon einen héheren Verwaltungs-
aufwand wegen der Griéfe dés Gebiets. Dann ist

- die Aufgabenverteilung in jenem dichtbesiedelten
Land mit 13,5 Millionen Einwohnern véllig anders
als bei uns. Das ergibt sich auch aus Entwicklun-
gen heraus. Nordrhein-Westfalen hat zum Beispiel

nicht so hohe Pensionslasten wie wir, weil es seine
Beamtenschaft ganz neu hat aufbauen konnen,
wihrend wir einen von alters her gewachsenen
Verwaltungsapparat vor uns haben usw. Wenn
man die Einwohnerzahl fiir Nordrhein-Westfalen
mit 13,8 Millionen, fiir Bayern mit 9,2 Millionen
ansetzt, ergibt sich ein Verhiltnis von 100:66 —
Nordrhein-Westfalen 100, Bayern 66. Vergleicht
man nun die Personalausgaben, die in Nordrhein-
Westfalen 116 Millionen betragen gegeniiber
71,7 Millionen in Bayern, entspricht das einem
Verhédltnis von 100:62. Man sieht also, daB die
Personalausgaben in Bayern sowohl absolut- als
auch relativ noch unter denen von Nordrhein-West-
falen liegen. Soviel zu diesem Vergleich, soweit
man ihn {iberhaupt machen kann. ’

Wegen der Giiter, die in der Verwaltung des
Finanzministeriums stehen, méchte ich nur sagen,
daB sich der UberschuB von 45 000 DM ergibt, weil
ein kameralistischer Vergleich hier vorliegt. Ein
kameralistischer Vergleich entspricht natiirlich nicht
einem betriebswirtschaftlichen Ergebnis. Dieses
kann erst festgestellt werden, wenn die Ergebnisse
der in diesem Haushaltsjahr 1953 erstmals einge-
fiihrten Kostenstellenrechnung am Ende des Haus-
haltsjahrs 1953 vorliegen. Dann werden wir fiber
diese Frage allerdings noch einmal zu sprechen
haben. Denn ich glaube, Herr Kollege Lanzinger,
wir kénnen in diesem Falle bestehen. Wir werden
uns noch zu unterhalten haben. Ich habe bei den
Besuchen auf unseren beiden Giitern den Herren
sehr eindeutig gesagt — und der Président der
Schlosserverwaltung stimmt mit seinen Mitarbei-
tern vollig mit unseren Uberlegungen iiberein —,
daB wir, wenn wir schon bei anderen Ressorts
Kritik {iben wollen, erst einmal bei uns selbst da-
fiir sorgen miissen, daB wir nicht im Glashaus
sitzen. : o

(Abg. Eberhard: Sehr gut!)

Dieses Bemiihen wird Erfolg haben. Ich glaube das
im méchsten Jahr berichten zu kénnen. Sie diirfen

- mich daran erinnern. Wie ich die Dinge gesehen

habe — und diese Fragen sind mir auf Grund mei-
ner beruflichen Ausbildung nicht ganz fremd —,
wenn es mit den Schweine- und Rindviehpreisen
nicht ganz schlecht geht — und das wiirde in

~ Bayern auch verschiedene andere treffen —, wer-~

den wir einigermaflen so hinkommen.

In der Angabe der Stellenmehrungen ist Thnen.
ein Irrtum unterlaufen, Herr Kollege Lanzinger.

Sie sprachen von 3000 Stellen, es sind nur 2000.

Hier liegt ein MiBverstdndnis vor. Ich habe erklirt,
davon sind 1200 Angestellte der Lastenausgleichs-
verstirkung, die wir notig haben, 687 ist eine Ver-
stdrkung bei den Finanzédmtern und 111 fiir die
Vermessungsverwaltung. Genau sind es 1998. Ich
habe es heute vormittag im einzelnen ausgefiihrt.
Sie meinten nun, Herr Kollege Lanzinger, daB} wir
fiir die Lastenausgleichsstellen nicht gerade so viel
Verstdrkung gebraucht hitten; denn die Seofort-
hilfeabgabe arbeitete inzwischen auch mit einem
kleineren Apparat. Die Dinge liegen anders. Die So-
forthilfeabgabegeschichtern wurden durch die Land-
kreise und Staddte vorgenommen und finanziert.
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AuBerdem wurde die Soforthilfeabgabe auf Grund

von Selbstberechnungen der Abgabepflichtigen be-

arbeitet. Es wurden nur die Meldungen wie bei der
Steuerveranlagung bearbeitet. Die Soforthilfeab-
gabe war eine worldufige Zahlung. Deswegen
brauchte man nicht so genau hinzuschauen. Aber
jetzt muB die Vermdogensabgabe, wie ich heute friih
ausgefiihrt habe, endgiiltig festgesetzt werden, da-
mit die Zahlungen auch festliegen. Darauf wird die
Soforthilfezahlung als Vorauszahlung angerechnet.
Deswegen muf} sorgfiltiger und genauer gearbeitet
werden, als es bisher moglich und notwendig war.

Tber Riickfliisse aus Darlehen und Hypotheken
im Bereich des Landesentschidigungsamts, die an
Geschiadigte des nationalsozialistischen Regimes ge-
geben werden, haben Sie geglaubt, miiite Auskunft
gegeben werden. Dazu konnen Sie im Einzelplan 06
Kapitel 20 Titel 45 auf Seite 220 des Haushalts-
plans Angaben finden. Als Tilgung sind 300 000 DM
vorgesehen, als Zinsen 20 000 DM. Die Riickfllisse
werden im Wiedergutmachungstopf verwendet. Sie
sind auf der Einnahmeseite angegeben.

Zum JRSO-Vertrag will ich keine Ausfithrungen
machen. Ich habe, wenn Sie meine Ausfithrungen
von damals nachlesen, sehr gute Griinde dafiir ge-
habt, aber mit Leidenschaft konnte ich fiir den Ver-
trag nicht eintreten. Wir hatten sehr erhebliche
Bedenken. Aber wir haben den Vertrag gerade mit
Riicksicht auf diejenigen geschlossen, von denen
Sie selbst gesprochen haben, Herr Kollege Lanzin-
ger. Wir wollten die Erledigung all dieser Fille
selbst vom Staate her in die Hand bekommen, da-
mit wir in der Lage sind, in Hértefillen in ent-
sprechender Weise verfahren zu konnen, was auch
geschieht. Wenn Sie einzelne Félle wissen, Herr
Kollege Lanzinger, wo mnicht so verfahren wird,
teilen Sie uns bitte diese Einzelfdlle sofort mit,
und wir werden dann nachschauen. Jedenfalls ist

vom Ministerium aus die Weisung ergangen, die

einzelnen Fille zu priifen und, wo unbillige Hérten
vorliegen, das Entsprechende zu veranlassen. Des-
halb haben wir ja den Vertrag gemacht. Dort aber,
wo Arisierer seinerzeit gewinnbringend tétig ge-
wesen sind, werden wir unnachgiebig bleiben, um
eine gewisse ausgleichende Gerechtigkeit auch in
solchen Féllen aufzeigen zu kdnnen.

Aus den wverschiedenen Bemerkungen des Herrn
Abgeordneten Rabenstein mochie ich nur eine her-
ausgreifen. Bs kamen ihm die Ausgaben fiir die

Biichereien zu hoch vor. Ich darf hiezu sagen, bei -

meinen Besuchen gehe ich auch an den Biicher-
schrinken vorbei, schaue hinein und lasse mir
sagen, wie es mit der Ausrlistung steht. Diese ge-
niigt keineswegs. Vor allem die vielen Anderungen,
die in den letzten Jahren ergangen sind, erfordern
immer wieder eine neue Unterrichtung. Ein Luxus
wird hier ganz bestimmt nicht getrieben. Sie haben
in Ihrem Stimmbezirk eine Anzahl Finanzémter,
besuchen Sie doch einmal die Vorsteher und lassen
Sie sich von diesen unmittelbar etwas erzéhlen!
Gehen Sie auch zu den Bezirksbearbeitern und las-
sen Sie sich von diesen erzdhlen, wie sie mit Lek-

tlire ausgestattet sind! Sie werden heute zur Ant-
wort bekommen, es geht gerade, wihrend es vor
einem Jahr, als ich mit meinen Besichtigungen be-

© ginnen konnte, geheiflen hat, es ist einfach zu we-
‘nig, wir sind zu wenig unterrichtet und vor allem

die Nachwuchskrifte kénnen keine Handexemplare
bekommen, aus denen sie sich weiterbilden kénnen
Usw.

Und nun noch ein SchluBwort — ich bhin sofort
zu Ende, ich will nicht marathonisch reden — we-
gen des Abinderungsantrages Dr. Wiillner, Dr. Eck~
hardt, Rabenstein.

Hier darf ich zunichst zu Ziffer 1a, der Ka-
pitel 06 06, Titel 15, betrifft, sagen, dafl der Ein-
nahmenansatz gegeniiber dem Vorjahr bereits um
159 000 DM héher ist. Dieser hohere Ansatz mit
1404 000 DM diirfte voraussichtlich nur bei guten
Witterungsverhélinissen erreicht werden. Wenn

. wir auf 1,6 Millionen gehen, fordern wir den Wet-

tergott heraus, und wenn dieser uns einen Strich
durch die Rechnung macht, ist der Betrag nicht zu
erreichen. Das wollen wir vernieiden, und deshalb
sind wir vorsichtig gewesen. Aus .diesen Griinden
bitte ich, es bei dem Ansatz des Etats zu belassen.

(Zuruf: Verstirkte Werbung!)

~ Die soll sich ja auswirken und deshalb miissen
schon 160 000 DM mehr aufgebracht werden. Wir
haben also schon erhdht. Noch weiter trauen wir
uns nicht zu gehen; denn das wére eine recht be-
denkliche Geschichte.

Wias die Ziffer 1b, den Titel 300, Errichtung von
Grabstédtien ehemaliger KZ-Insassen einschlieBlich
Grunderwerb, betrifft, so mochte ich auch hier
bitten, es unbedingt bei dem Ansatz zu belassen.
Er betrug 1952 135 000 DM und ist 1953 bereits um
20 000 DM auf 115000 DM gekiirzt worden. Es ist -
nicht méglich, noch weiter herunterzugehen, weil
die Grahstitten sich zum groBen Teil noch in einem
wenig wiirdigen Zustand befinden. Die Verwaltung
der Schlésser und ‘Gérten hat die Betreuung dieser
Friedhofe seit Mitte vorigen Jahres {ibernommen.
Es handelt sich um etwa 350 Friedhofe. Wenn wir

die eingesetzte Summe umrechnen, entféllt .auf

jeden Friedhof ein Betrag von 328 DM.

(Abg. Dr. Wiillner: Die Betrége fiir die
Erhaltung bleiben doch die gleichen!)

~— Ja, Herr Kollege Wiillner, die Dinge sind doch
noch nicht in Ordnung. Wenn Sie dahin kommen,
sehen Sie, daB die Grabplatten noch nicht stimmen,
daB die Einfriedungen und die Anpflanzungen noch
nicht in Ordnung sind. Das muB doch ein Gesicht
haben. Es ist weil Gott doch nicht notig, dafl man
gerade hier anfiéingt zu sparen, wo wir es schon aus
politischen Griinden nétig haben, uns in einer
Weise zu benehmen, daB wir es auch verantworten
kénnen.

(Abg. Haas: 350 Friedhofe, und dariiber regt
man sich auf! — Weitere Zurufe von der
SPD)

Also ich wiirde bitten, es bei dem Ansatz des Jah-
res 1952 zu belassen.
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Und nun noch einiges zu der Anregung zu Kapi-
tel 06 20, daB hier die Wiedergutmachungsleistun-
gen in besonderen Fillen auch um 195 000 DM ge-
kiirzt werden sollen. Ich ‘muB mich auch gegen
diesen Antrag in dieser Form wenden.

(Zurufe des Abg. Haas)

Es ist bekannt, dafl das zur Zeit in Bayern geltende
Entschédigungsrecht — ich habe heute friih davon
gesprochen und mdchie es in dem Zusammenhang
wiederholen — nicht alle Verfolgungsschiden wie-
dergutmachen kann. Die daraus sich ergebenden
Hirten sind bisher ausTitel 285 — jetzt Titel 302 —
ausgeglichen worden. Ich habe heute friith, wie ich
schon sagte, darauf hingewiesen, da Bayern be-
reits jetzt, ohne dafl eine gesetzliche Grundlage
besteht, in Anpassung an die Haager Empfehlungen
in Hértefdllen Wiedergutmachungsleistungen aus
Titel 302 gewdhrt. Insgesamt wurden im Haus-
haltsjahr 1952 aus den flir Wiedergutmachung in
besonderen Fiallen bereitstehenden Mitteln von
700 000 DM 684 000 DM ausgegeben. Davon ent-
fielen 307 000. DM auf sogenannte Gewerkschafts-
renten. Da nun das Hohe Haus demnéchst das Ver-
sorgungsschadenrentengesetz verabschieden wird,
fiir dessen Durchfiilhrung die nach Titel 301 aus-
gebrachten Mittel fiir Wiedergutmachung bereit-
stehen, ist anzunehmen, dafl die fiir das Jahr 1953
unter Titel 302 ausgebrachten Mittel von nunmehr
595 000 DM ausreichen werden. Deswegen ist die
Kiirzung von 700 000 DM auf 595 000 DM nur er-
folgt. Einer weiteren Kiirzung kann ich aber schon
mit Riicksicht auf die Unsicherheit der Verabschie-
dung des Bundeswiedergutmachungsgesetzes im
jetzigen Bundestag nicht zustimmen. Denn es be-
steht von unserer Seite die Beflirchtung, daf dieses

Bundeswiedergutmachungsgesetz vom jetzigen Bun-
destag nicht mehr verabschiedet wird. Dann kén-
nen wir uns nicht die Héinde binden. Wir wollen
weiter arbeiten, damit das Amt immer besser wird
und immer mehr Félle verbescheiden kann. Es
treten dadurch naturgemiB auch Hirtefdlle in
hoherem Prozentsatz auf als bisher; deshalb brau-
chen wir diese Summen. Hinzu kommt, daB Lei-
stungen aus dem sogenannten Liicken-Abkommen,
das zwischen den Léndern der amerikanischen
Zone abgeschlossen worden ist, auch aus diesem
Titel 302 bestritten werden miissen. Das Liicken-
Abkommen hat, da die Stichtage in den einzelnen
Lindern unterschiedlich sind, den Zweck, daB
mancher, der zufillig am Stichtag nicht in dem be-
treffenden Land war, sondern in einem anderen,
seine Anspriiche noch geltend machen kann. Die
Linder gleichen das gegenseitig durch dieses Ab-
kommen aus. Ich wiirde also bitten, es in jedem
Fall bei den Ansédtzen, die im Haushaltsplan vom
Haushaltsausschufl bereits beschlossen worden sind,
zu belassen. Ich derf im f{ibrigen bitten, daB das
Hohe Haus unserem Einzelplan 06 die Zustim-
mung gibt.
(Beifall bei SPD und BHE)

Prisident Dr. Hundhammer:; Meine Damen und
Herren! Ich glaube, es ist jetzt zu spét geworden,

- um die Abstimmung heute noch vorzunehmen. Ich

schlage vor, daff morgen frith um 9 Uhr die Sit-
zung mit "der Abstimmung {iber den Haushalts-
plan des Staatsministeriums der Finanzen ertfinet
wird und anschlieBend daran der Haushalt des
Staatsministeriums fiir Wirtschaft behandelt wird.

Die Sitzung ist fiir heute geéchlossen.

‘(Schluﬁ der Sifzung um 18 Uhr 45 Minuten.)







